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Este trabajo justifica y reclama la ade-
cuacién y modernizacién de nuestras
ordenanzas y modelos de gestion de
control de vertidos a alcantarillados,

dada la situacién de cambio y evolu- |

cién emanada de las cada vez mds com-
plejas normativas europeas en la mate-
ria, asi como por el conocimiento ad-
quirido desde la administracidn, desde

los organismos que controlan vertidos
y desde las propias industrias, en lore-

lativo a saneamiento y depuracién de
vertidos. Como conclusién final, se

propone trabajar hacia una unidad de

gestion (con suficiencia econdmica)
que englobe el control de vertidos in-
dustriales, el de los saneamientos pii-
blicos y, finalmente, el de la depuracion
de las aguas residuales urbanas integra-
das para un eficaz, dindmico y operati-
vo control de vertidos,
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~_Resumen

" Abstract

Industrial wastewater municipal nor-
mative as tools to obtain a better con-
trol of industrial pollution ta public se-
wage network systems

This paper claims and assesses about
the renewal and actualisation of the
Spanish indusirial wastewater munici-
pal normative, by applying the expe-
rience that about these activities has be-
en accumulated by the administration,
by the organisms occupied of the mana-
gement of the control, inspection and
treatment of industrial wastewater and,
s0, by the industries. The main conclu-
sion has been to evidence that the better
form to give solution to the problem of
industrial wastewater in our cilies, can
be to go up to an integrated manage-
ment system which joins the following:
control of network systems, control of

industrial wastewaters and control of

wastewater treatment plants.

Keywords:

Industrial wastewater, municipal was-

tewater normative, sewage network,
wastewaler treatment plant, wastewa-
fer control.
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1. Introduccién
a principal garantia de que
nuestras depuradoras puedan
ke cumplir las cada vez mas
exigentes normativas curopeas en
materia de depuracion de aguas resi-
duales debe basarse no en aplicar el
principio de ‘quien contamina, paga’
sino en avanzar hacia adelante y apli-
car la filosofia de ‘contaminar pro-
gresivamente cada vez menos’,
Dcbe tenerse en cuenta al respec-
to varias cuestiones. La primera,
que nuestras depuradoras estdn eje-
cutadas con criterios obsoletos, que
acumulan ya veinticinco o treinta
afios de actividad, siendo en la ma-
yoria de las ocasiones incapaces o
poco eficientes para alcanzar los ni-
veles de depuracidn exigibles desde
las nuevas normas europeas (por
ejemplo la de sustancias preferen-
tes o prioritarias). En segundo lu-
gar, acaso se pasa por alto que cual-

quier estacion depuradora de aguas
residuales (EDAR) lleva a cabo la
funcién social de “depurar nuestras
aguas usadas”, de forma que las
sanciones que se les aplican por in-
cumplimientos de niveles de depu-
racion, cuando en realidad siguen
depurando con medios limitados e
ineficaces en muchos casos, debie-
ran tal vez de reconsiderarse y reen-
focarse ala situacion actual. Por dl-
timo, es un hecho comprobado que
la emisién de altas cargas contami-
nantes procedentes de nuestros ho-
gares bajo la forma de contamina-
ciones difusas (desubicadas a lo lar-
go de nuestras ciudades, y de prdc-
ticamente imposible control por su
dispersién) es una componente ca-
da vez més importante del agua re-
sidual doméstica que accede a
nuestras EDAR, las cuales se mues-
tran incapaces de tratar este proble-
ma aiadido al de la contaminacién
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procedente de las actividades in-
dustriales, a priori de mds fdcil con-
trol.

En este sentido, los instrumentos
con que se cuentan a fin de controlar
y actuar sobre los vertidos industria-
les a nuestras redes de saneamiento
publicas, las conocidas ordenanzas
de vertidos, pueden requerir una re-
vision en profundidad que las haga
mds operativas y eficaces, acomo-
ddndose l6gicamente a las nuevas
normativas que puedan ir surgiendo
sobre el tema. Con el apoyo que ha
significado una encuesta reciente-
mente llevada a cabo desde el Gru-
po de Vertidos de la Comision 5* de
la Asociacién de Abastecimientos
de Aguay Sancamiento (AEAS) so-
bre la sitnacidn, y formas de gestién
administrativa, (écnica y econdmica
de una serie amplia de ordenanzas
de vertidos de nuestro pais, se ha
acumulado amplia experiencia so-
bre el tema concluyéndose la nece-
sidad de reformar nuestras normas
municipales de vertidos industriales
afin de convertirlas en herramientas
eficaces para ¢l fin para el que fue-
ron disefiadas: controlar los vertidos
no domésticos e industriales a sane-
amientos piblicos.

Por lo dicho, el objetivo de este
trabajo es, pues, reclamar la adecua-
cién y la modernizacion de nuestras
ordenanzas y modelos de gestion en
maleria de control de vertidos a al-
cantarillados dada la situacion de
cambio y evolucion existente moti-
vadas por las cada vez mis comple-
jas normativas europeas en materia
de vertidos, asi como por el conoci-
miento adquirido desde la adminis-
tracion, desde los organismos en-
cargados del control de vertidos, ¢
incluso desde las propias industrias,
en lo relativo a sancamiento y depu-
racién de nuestros vertidos indus-
triales.

La conclusion final del estudio es
la de que parece adecuado trabajar
en el sentido de una unidad de ges-
tién (también desde el punto de vis-
ta de la suficiencia econdmica) que
englobase el control de los vertidos
industriales, ¢l control de nuestros

saneamicentos publicos y, finalmen-
te, el de la depuracidn de nuestras
aguas residuales urbanas integra-
das: s6lo con esta premisa seria via-
ble un control de vertidos eficaz y
dindmico.

Como introduccién al tema pase-
mos revista brevemente a las princi-
pales normas europeas y estatales
que obligan a controlar vertidos a
los medios acudticos.

1.1. Reglamentacion

euvropea
Las principales normas son:

= Directiva 74/464/CEE, sobre de-
puracion de aguas residuales.

= Directiva 82/176/CEE y Directi-
va 84/156/CEE, sobre vertidos
de mercurio.

= Directiva 83/513/CEE, sobre
vertidos de cadmio.

= Directiva 84/491/CEE, sobre
vertidos de hexaclorociclohexa-
no.

= Directiva 86/280/CEE y Directi-
va 90/415/CEE, sobre vertidos
de sustancias peligrosas (sustan-
cias prioritarias).

» Directiva Y6/61/CE, sobre pre-
vencidn y control integrados de
la contaminacion.

= Directiva 2000/60/CE, o Directi-
va Marco del Agua.

= Directiva 2003/4/CE que obliga
a la informacidén piblica de los
controles efectuados a industrias.

1.2. Reglamentacién estatal
Las principales normas son:

= Reglamento de la Administra-
cién Publica del Agua, RD
927/88 de 29-7-1988.

= Resolucién de 28-4-1995, apro-
bando el Plan Nacional de Sanea-
miento y Depuracion de Aguas
Residuales.

= RD-Ley 11/95 de 28-12-1995,
sobre normas aplicables al trata-
miento de aguas residuales urba-
nas.

= RD 509/96 de 15-3-1996, sobre
tratamiento de aguas residuales
urbanas, modificado posterior-
mente por el RD 2116/98 de 2-
10-1998.

= Modificaciones del Reglamento
del Dominio Pablico Hidrdulico
de 1986, por los RD 1315/92 de
30-10-1992 y RD 995/2000 de 2-
6-2000,

= Leyde Aguas de 20 de julio de
2001,

= RD 606/2003 de 23-5-2003,
aprobando ¢l Reglamento del
Dominio Piblico Hidrdulico.

= Orden MMA 1873/2004 de 2-6-
2004, aprobando modelos para
declaracion de vertidos y liquida-
¢ion del canon de contral de ver-
tidos,

1.3. Reglamentacion
autoenémica y local

Establecida en la normativa cu-
ropea y nacional la obligatoriedad
de controluar vertidos a cauces pibli-
cos, son las normativas autonémi-
cas y locales las que desarrollan es-
pecificamente el control de vertidos
de aguas industriales a saneamien-
tos pliblicos, como primera [ase de
un eficaz sistema de preservacion
de la contaminacién ambiental de
nuestros cauces aculicos.

El Real Decreto legislativo
1/2001 (texto refundido de la Ley
de Aguas) establece que la comuni-
dad auténoma que en virtud de su
estatuto de autonomia ejerza com-
petencia sobre el Dominio Piblico
Hidraulico (DPH) en cuencas hi-
drograficas interiores de su territo-
rio, deberd ajustar el régimen juri-
dico de su administracién hidrauli-
caaloestablecido en la ley. Ade-
mas, el articulo 90 de la Ley de
Aguas habla de que “las entidades
piiblicas, corporaciones o particu-
lares que tengan necesidad de ver-
ter agua o productos residuales, po-
drian constituirse en comunidad
(comunidad de usuarios) para lle-
var a cabo el estudio, construceion,
explotaciones y mejora de colecto-
res, estaciones depuradoras y ele-
mentos comunes que les permitan
efectuar el vertido en el lugar mis
idoneo y en las mejores condicio-
nes técnicas y econdmicas”. En el
articulo 108 también se refiere a las
empresas de vertido como empre-
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sas para conducir, tratar y verter
aguas residuales de terceros.

Por otra parte, todas las normati-
vas autondmicas suelen contemplar
el sistema de autorizaciones de ver-
tido, las condiciones y control de los
vertidos al sistema integral de sane-
amiento, su inspeccién y vigilancia,
asi como canones y sanciones sobre
el tema: por ejemplo la Ley
10/1993 de 1a Comunidad de Ma-
drid, Ley 5/2002 del Principado de
Asturias, Ley 6/1999 de 12 de julio
de Catalufia, Decreto 38/2004 de
Aragon, Ley 5/2000 de la Rioja,
Ley 3/2000 de Murcia, Ley de Can-
tabria 2/2002, Ley 2/1992 de la Co-
munidad Valenciana y Ley Foral
10/1988 de Navarra. Estas normas
suelen obligar a la presentacion de
solicitud de vertido en el ayunta-
miento donde esté ubicada la activi-
dad, salvo para las actividades suje-
tas a la ley 16/2002 de prevencién y
control integrado de la contamina-
cidn o para colectores generales que
se gestionan ante el drgano compe-
tente de la comunidad.

En algunas comunidades auténo-
mas la tramitacidn de la autoriza-
cién se resuelve junto con la licen-
cia municipal regulada por las acti-
vidades MINP. Ademas se obliga al
usuario a comunicar cualguier si-
tuacién de emergencia debido a des-
cargas accidentales, al ente gestor
de la EDAR. Asimismo correspon-
de alos ayuntamientos y al organis-
mo competente de la comunidad au-
ténoma (bien segtin la Ley 16/2002,
o bien por ser las redes de alcantari-
Illado e instalaciones de depuracion
responsabilidad de éstas) las funcio-
nes de inspeccidn y vigilancia de los
vertidos que se realicen al sistema
integral de saneamiento y de las ins-
talaciones de adecuacidn, pretrata-
miento o depuracién del vertido ins-
taladas por el usnario, asi como la
capacidad recaudadora, sanciona-
doray de suspensidn del vertido.

A nivel de érganos de gestidn, la
Comunidad de Madrid establece la
posibilidad de encomendar las fun-
ciones de gestion, inspeccién, vigi-
lancia y control sobre vertidos in-
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dustriales que le correspondan al
Canal de Isabel TI. En La Rioja se
delega en el Consorcio de Aguas y
Residuos; en Murcia y la Comuni-
dad Valenciana, a la Entidad Regio-
nal de Saneamiento y Depuracién
de Aguas Residuales respectiva; y
al Ente del Agua y Medio Ambiente
en Cantabria. Laley de Cataluia de-
fine las entidades locales del agua
(ELA), basica o cualificada, como
entes locales o agrupacién de los
mismos con personalidad juridica
propia y capacidad para gestionar
uno 0 mds sistemas piblicos de sa-
neamiento de aguas residuales, con
competencias entre otras, de alcan-
tarillado y tratamiento de aguas re-
siduales y control sanitario de las
misma. Actualmente la gestion de
vertidos por el propio organismo de
cuenca o por los drganos competen-
tes de los gobiernos autonémicos se
centran, en la mayoria de los casos,
en los vertidos a cauce o a costa,
siendo las entidades locales (titula-
res de los colectores municipales),
comunidades de usuarios y empre-
sas, los titulares de la gestién de los
vertidos a lared de saneamiento.

Por otro lado, la Ley de Bases de
Régimen Local fija en su articulo
25.2*la competencia del municipio,
en los términos de la legislacién del
estado y de las Comunidades Auté-
nomas, sobre el alcantarillado y tra-
tamiento de aguas residuales, de-
biendo prestar en todo caso, los ser-
vicios de alcantarillado”. Esta ges-
tién puede desarrollarse de dos for-
mas: directa, por la propia entidad
local (organismo auténomo local,
sociedad mercantil de capital social
integro de la entidad local, cuyos es-
tatutos serdn aprobados en Pleno);
indirecta, via concesién, gestién in-
teresada, concierto, arrendamiento
o sociedad mercantil o cooperativa
legalmente constituida con capital
social parcialmente perteneciente a
la entidad local.

Ademas, en el articulo 86 se re-
coge que “las entidades locales pue-
den constituir consorcios con otras
administraciones piblicas para fi-
nes de interés comiin o con entida-

des privadas sin 4nimo de lucro que
persigan fines de interés publico
concurrentes con los de las adminis-
traciones publicas” (por ¢jemplo la
ejecucion en comun de obras y ser-
vicios determinados de su compe-
tencia). Las mancomunidades se ri-
gen por los estatutos que regulan su
objeto y competencia y son aproba-
dos por los plenos de los ayunta-
mientos,

Por otra parte, el articulo 43 otor-
ga potestad a las autonomias para
crear, modificar y suprimir median-
te ley las dreas metropolitanas, que
estin integradas por los municipios
de grandes aglomeraciones urbanas
entre cuyos nticleos de poblacion
existan vinculaciones econdmicas y
sociales que hagan necesaria la pla-
nificacién conjunta y la coordina-
cion de determinados servicios y
obras. Es la legislacién de cada co-
munidad la que determinara entre
otros términos, los servicios y
obras, y el procedimiento de ejecu-
cion.

A nivel de potestades administra-
tivas, la Ley de Organizacién y Fun-
cionamiento de la Administracion
General del Estado (Ley 6/1997)
atribuye esta posibilidad sélo a los
organismos auténomos y a los entes
publicos empresariales de la admi-
nistracion, definidos enla misma.

Con estos principios legales, las
estructuras de gestion de los verti-
dos en ¢l territorio espafiol son va-
riadas siendo los gestores: el prapio
estado através de los organismos de
cuenca; los gobiernos auténomaos;
las entidades locales; los consorcios
y mancomunidades; empresas ges-
toras constituidas como sociedades
andnimas o limitadas; empresas pri-
vadas etc. Los sistemas de relacidn
entre el gestor real y el 6érgano que
ostenta la competencia se organizan
a través de convenios, estatutos y
decretos o leyes.

Hay que resaltar que en la mayo-
ria de los casos la gestidn del alcan-
tarillado y tratamiento de aguas re-
siduales no se encuentra centraliza-
da en un tnico gestor, sino que pue-
de haber implicados dos o tres titu-
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lares: un gestor de la explotacién de
la depuradora integrada; un gestor
de la explotacidn de la red de sanca-
micnto; y un gestor del control de
vertidos industriales al saneamien-
to. Para alcanzar una explotacién
coordinada y autosuficiente del sis-
tema general de saneamiento, ha-
bria que pensar en una gestion inte-
gral del sistema que abarcara los
tres campos antes enunciados para
evitar problemas de competencias
entre ellos.

2. Ordenanzas de vertidos.
Situacion actual

Las ordenanzas municipales de
vertidos y similares se desarrollan
para que los entes locales puedan lu-
char eficazmente contra las afeccio-
nes negativas de los vertidos indus-
triales sobre sus sistemas de sanea-
miento y depuracion. En trabajos
previos llevados a cabo por miem-
bros del Grupo de Vertidos Indus-
triales de la Comision 5* de Aguas
Residuales de la AEAS, ya se publi-
cé un modelo de ordenanza de verti-
dos seglin la reglamentacidn exis-
tente en el momento, y aportada por
diferentes miembros del grupo. Pos-
teriormente, comparando mis de 40
ordenanzas de toda Espafia, que
afectaban a mds de 250 cindades y a
mas de 20.000 industrias alli radica-
das, se puso de manifiesto que las
actuales ordenanzas de vertidos, en
general, no diferian mucho entre si y
que si bien los problemas detecta-
dos son similares en la mayoria de
las ciudades, hay elementos particu-
lares que hacen que estas normas
tengan que adaptarse a cada sitio si-
guiendo criterios concretos de po-
blacion, industrias, sistemas de de-
puracidn, reutilizacion, ete. Porello
y como introduccién al punto poste-
rior de este trabajo, vamos a compa-
raren términos generales el conteni-
do y la situacion actual de este tipo
de normas.

Lo dicho con relacién a las nor-
mas autondmicas sobre vertidos a
saneamientos es esencialmente vi-
lido para las ordenanzas municipa-
les. En primer lugar indiquese que

Figura 1. Corrosion provecada por vertidos acidos.

en algunos casos se trata de normas
técnico-econdmicas y en otros de
normas meramente técnicas que se
complementan con la norma fiscal
asociada, la cual valora econémica-
mente tasas de mayor carga, costes
de acometidas, y en su caso, sancio-
nes, etc. Todas, no obstante, com-
parten los objetivos de preservar el
sistema integrado de saneamienio y
depuracién, las personas y el medio
ambiente, y de adecuarse a la nor-

mativa vigente autondmica, nacio-
nal y europea.

Recuérdense al efecto las inci-
dencias que genéricamente pueden
provocar los vertidos industriales en
nuestros sistemas de saneamiento
pliblico, y que serian:
= Afeccion fisica sobre colectores

(Figura 1).
= Obstrucciones en colecotres (Fi-

gura 2).
= Presenciade sustancias nocivas.

;é%

Figura 2. Obstruccidn por grasas,
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» Presencia de téxicas para cl pro-

cesoen la EDAR (Figura 3).

* Incidencias negativas sobre per-
sonas.

* Incidencias negativas sobre el
medio ambiente.

Por otro lado, las ordenanzas
suelen recoger requisitos para inte-
grar un vertido industrial en la red
de saneamiento, aspectos de solici-
tudes y autorizaciones de vertidos,
existencia de arquetas de tomas de
muestras y otros elementos de pre-
depuracidén en su caso adecuados,
limitacion de caudales y vertidos no
permitidos, asi como limites para
sustancias cuyo vertido si se permi-
te al saneamiento. Con relacién a
éstas, podemos hablar de casi 70, si
bien hay coincidencia en las mas
frecuentes, que son 34 considerados
en mis de 20 normas (Tabla 1) de
todas las consultadas.

Al ser mayoritariamente normas
municipales, son los ayuntamientos Figura 3. Vertidos de colorantes orgénicos.

: .m.es'-f ~ Fenoles i "pi'_l.ullu'
Muminio Ffuumms ‘ St
_Amdnigcu i - Hterro Do e _?k}_rno :
Arsénica - Manganeso ~ Selenio
Burio  Mewip  Sol Suspension
Boro  Niguel -~ S6l. Sedimentables
Sulfatos ~ Toxicidad il
Tabla 1. Parametros incluidos en mas de 20 ordenanzas de nuestro pais.
CONTROL DE LA CONTAMINACION DE LA RED GESTION DE LA RED DE SANEAMIENTO
14% 7%

14%
7%

14%

79%

1 ¥ Municipal M CAuto/Municipal  Privade  CAut/Mun/Priv ' H Municipal B CAuto/Municipal  Privado
L

Figura 4. Figura 5.
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7%

GESTION DE AUTORIZACIONES DE VERTIDO

| @ Municipal 8 CAuto/Municipal  Privado

GESTION DE SANCIONES

7%

86%

# Municipal B CAuto/Municipal  No gestién !

s

1
Comun.Autonom |
e

Figura 6.

los responsables de la instruccion y
resolucién de expedientes por verti-
dos luera de norma, siendo esto en
algunos casos un serio hindicap pa-
ra el gestor del sancamiento (en mu-
chas ocasiones, curiosamente una
sociedad piblica municipal). Ade-
m4s se establece la forma de contro-
lar al vertedor, tomas de muestras,
etc., y lo que se consideran incum-
plimientos a la norma. En algunas
se cuantifican econémicamente los
incumplimientos y en otras se con-
sideran reducciones y bonificacio-
nes aplicables al vertedor en fun-
cién de sus acluaciones comproba-
das de depuracion de vertidos antes
de su evacuacién al saneamiento.
Como resumen sobre el tema, cn
una encuesta realizada reciente-

Figura 7.

mente entre diferentes organismos

del Pafs Vasco, Navarra, La Rioja,

Catalufia, Comunidad de Valencia,

Murcia y Andalucia sobre gestién

de redes de saneamiento y control

de vertidos de aguas residuales al al-
cantarillado, se han obtenido las si-

guientes conclusiones (Figuras 4,

5,6,7,8y9):

* Existe ordenanza de vertidos en
el 93,3% de los municipios en-
cuestados.

= El control de vertidos se realiza
en un 64,3% desde el municipio,
existiendo interferencias que
producen ambigliedades impor-
tantes entre los gobiernos auto-
nomicos, los municipios y el sec-
tor privado, cuando el control se
realiza por varios organismaos,

= Un 78,6% de los municipios ges-
tionan las redes de saneamiento y
un 13% del control lo ¢jecutan
conjuntamente los municipios y
las comunidades autonomas.

= Lasautorizaciones de vertido son
gestionados en un 73,3% desde
los municipios, y el resto desde
diferentes instancias, con interfe-
rencias también entre organis-
mos.

= El 64,3% de la [inanciacién de la
actividad procede del presupues-
to municipal, y un 21,5% de los
gobiernos autondmicos, no sien-
do finalista el presupuesto en un
50% de los casos encuestados.

= Un 85,8% de las sanciones son
gestionadas desde el dmbito mu-
nicipal y un 7,1% no sancionan

14% 7%

29%

IMPORTE DE SANCIONES

22%

SISTEMA DE FINANCIACION

| ®Hasta300 € M300-3000€ Mas de 3000€  No gestion

# Municipal B CAuto/Municipal Privado  Comun.Autonom l

Figura 8.

Figura 9.
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Concepto

Control de Verfidos

Nota:C.A.: Comunidad Auiurmma Priv.: Gestor privads

Tabla 2. Encuesta sobre control de vertidos (resultadss en % sobre municipios encuestados).

aln teniendo la competencia el

arganismo responsable.

* E150% de las sanciones impues-
tas se sitian entre 300-3.000 , el
28,6% superan los 3.000 , el
7.1% son inferiores a 300 y el
14,3% de las sanciones no se ges-
tionan,

* Finalmente, sélo el 50% de los
encuestados afirman contar con
los medios necesarios para un
eficaz control de vertidos indus-
triales al saneamiento. La Tabla
2 recoge un resumen de toda la
informacién comentada mds
arriba.

Evaluando todas las normas de
vertidos, ordenanzas municipales y
autondmicas vigentes en nuestro
pais surgen varias cuestiones que
plantean la necesidad de unificar
criterios, actuaciones y procedi-
mientos en orden a optimizar la uti-
lidad de aquéllas.

3. Necesidad de modificar
las ordenanzas de vertidos
para optimizar su utilidad
préctica

Delo dicho, podemos agrupar las
modificaciones que se hace necesa-
rio introducir en nuestras ordenan-
zas de vertidos en tres apartados
principales: aspectos técnicos, ad-
ministrativos y econémicos.

3.1. Aspectos técnicos

En cuanto al control y seguimien-
to de efluentes podemos agrupar los
siguientes puntos a considerar y de-
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sarrollar de forma sistematizada y

homogénea:

* Metodologia de toma de mues-
tras perfectamente establecida en
lanorma.

* Mctodologia y técnicas analiti-
cas de laboratorio para valora-
ci6n de parametros acordes a nor-
mas de calidad asumidas por to-
dos (UNE 0 ISO).

= Validaci6n analitica del servicio
de control del gestor de la red pa-
ra garantia de los resultados obhte-
nidos. Idoneidad técnica del per-
sonal de toma de muestras y con-
trol analitico.

* Remisidn de alicuota de la mues-
tra tomada al vertedor para su
contrasic.

* Establecimiento de un procedi-
miento claro para control de
muestras por terceros ante in-
cumplimientos paramétricos.

* Definicién clara de qué se entien-
de por incumplimiento paramé-
trico: bien puntual o aplicando
determinados perfodos tempora-
les. Inclusién de tablas lo mds
claras posible sobre vertidos no
permitidos y permitidos.

* Normativa sobre cémo se miden
caudales, tanto con equipo de
medida operativo, como median-
te estimacidon.

Definiendo estos puntos en nues-
tras ordenanzas se conseguird una
perfecta validacién tanto para el
gestor como para el vertedor y, en su
caso, podrian ser objeto de medidas
disciplinarias al respecto.

Mulﬁtipi§~ :
CA-Priv.
Ml 7
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En cuanto a una actuacion rpi-
da y eficaz cuando se comprueban
incumplimientos paramétricos,
pucde hacerse hincapié en varias
cuestiones:

* Definicion clara sobre sistemas y
equipos de predepuracion exigi-
bles al industrial, asi como los
plazos de ejecucion, puesta en
marcha y obtencién de rendi-
mientos de depuracién exigibles.
Serfa conveniente una referen-
cia, si no exhaustiva, si indicati-
va, sobre sistemas industriales
de depuracion aplicables por
sectores.

* Detectado un incumplimiento
paramétrico, definir mecanismos
précticos para valoracién inme-
diata de la gravedad del incidente
¥ programas de actuacién subsi-
guiente,

* Sila gravedad del caso lo requi-
riese, mecanismos realmente efi-
caces, y sobre todo, inmediatos,
para lograr el cese del vertido a la
red en tiempo real.

" Intervencién de la autoridad a re-
querimiento del gestor del sanea-
miento, con levantamiento de ac-
tas y validacion legal de las mis-
mas,

* En este sentido, exigencia al in-
dustrial de la instalacién de siste-
mas de minimizacion de vertidos
ante incidencias accidentales o
no previstas.

= Establecimiento de mecanismos
ripidos y con sistemas de cilculo
incluidos en las ordenanzas para
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cuantificacion de los dafios pro-

vocados por los vertidos.

= Respecto ala préctica habitual de
la reiteracion de incumplimien-
tos, inclusidn en las normas de
mecanismos de creciente respon-
sabilidad que tengan en cuenta
estas actuaciones inaceptables
medioambientalmente por parte
del vertedor.

* Obligacion de autocontrol de
vertidos para el vertedor, a dispo-
sicion de la inspeccion del gestor
del saneamiento favoreciendo la
instalacion por parte del indus-
trial de elementos automdticos de
autocontrol en continuo con
transmision on line de los datos
al gestor, estableciéndose nuevas
vias de dialogo industria-admi-
nistracion.

Clarificando estos apartados po-
dria avanzarse en la preservacion y
operatividad de nuestros sistemas
de saneamiento piiblicos (colecto-
res y EDAR), asi como en la reper-
cusién de las practicas ambiental-
mente inadecuadas que los verle-
dores pudieran llevar a cabo, tanto
por negligencias como por acci-
dentes,

3.2. Aspectos
administrativos

La primera cuestién que se plan-
tea es de quién es la responsabilidad
del control de vertidos industriales
al saneamiento dado, y de quién la
depuracién de las aguas residuales
de la red integrada de saneamiento.
Pueden ser los mismos actores, por
ejemplo el ayuntamiento (a través de
diferentes formas de gestién), o bien
pueden ser organismos diferentes,
situacion cada vez mas frecuente.
Esta cuestién no es baladi, puesto
que si son actores distintos esta si-
tuacién deberd estar recogida en la
correspondiente ordenanza, junto
con el marco de relaciones y respon-
sabilidades entre ambos organis-
mos. De cara a la administracién hi-
draulica el responsable de la depura-
cion serd el responsable primero de
los defectos de la misma, no el titular
de lared de sancamiento.

En otro orden de cosas, a la orde-
nanza se le debe dar suficiente pu-
blicidad (prensa local, envio a los
principales industriales del munici-
pio o municipios afectados) para ga-
rantizar su cumplimiento. La expe-
riencia indica que la mera publica-
¢idn en un boletin provincial o auto-
némico en absoluto garantiza el co-
nocimiento de la existencia de la
norma y de la obligacién de su apli-
cacion.

En cuanto a la sistemdltica a se-
guir para solicitud de autorizacio-
nes de vertidos a la red, debe ser lo
mas clara posible, facilitando la la-
bor al industrial y exigiéndole la
cumplimentacién de datos bdsicos
de su actividad, cuestién que en
muchas ordenanzas actuales esté
insuficientemente especificada.
También deben explicitarse plazos
concretos para resolucion de expe-
dientes de solicitud de autorizacio-
nes de vertidos.

En este sentido, deberfan poten-
ciarse las autorizaciones condicio-
nales (programas de reduccion de la
contaminacién) y por tiempo limita-
do (méximo un afio), para aguellos
casos en que no siendo adecuado
dar una autorizacion definitiva para
un vertido por no cumplir lo estable-
cido en la norma, las cuestiones a re-
solver fuesen asumibles por el ges-
tor del saneamiento durante un
tiempo dado. Ademds, deberia con-
tarse con la posibilidad de otorgar
autorizaciones de vertido a determi-
nadas industrias y sobre determina-
dos pardmetros (en funcién de la ca-
pacidad de depuracién concreta del
sislema) con limites superiores a 1o
establecido con el visto bueno de la
autoridad autonémica. Por dltimo,
las autorizaciones de vertidos emiti-
das deben ser claras en todos sus
puntos, recoger todos los aspectos
especificos derivados de la aplica-
c¢ion de lanorma y deben tener la po-
sibilidad de suspensién inmediata
(temporal o definitiva) ante supues-
tos de especial gravedad que deberi-
an estar especificados en la misma
autorizacion, aunque ya estén reco-
gidos en la ordenanza.

En las comunicaciones a las in-
dustrias por incumplimientos detec-
tados deberan tener validez, ademas
de las vias ordinarias (postal con o
sin acuse de recibo), las de lax (con
justificacién de envio) y fundamen-
talmente y cada vez mds la utiliza-
cién del correo electrénico (con jus-
tificacién de recepcidn) o Lécnicas
digitales (PDA).

Con respecto a las analiticas de
laboratorio, los boletines de anélisis
¢ informes técnicos emitidos por el
gestor del saneamicnto deberian ir
firmados por un técnico responsable
de tal parcela como garantia de cali-
dad de los mismos.

Finalmente dos cuestiones més.
la primera, que los procedimientos a
instruir por incumplimientos, expe-
dientes, daiios a instalaciones, deben
estar explicados en la norma para
evitar disparidad de interpretaciones
y dotar de agilidad al proceso.

La segunda, que los aspectos de-
rivados de bonificaciones y simila-
res aplicables a las actividades por
pricticas ambientales adecuadas en
materia de vertidos, deben ajustarse
a un procedimiento administrativo
claro, definido y de aplicacion tem-
poral inmediata para hacer atractivo
tal aspecto a los vertedores.

3.3. Aspectos economicos

Este apartado es el que, en la ma-
yorfa de los casos, presenta més im-
portancia para ¢l industrial, tanto
desde la dptica de coslcs por tasas y
restitucion de dafios como de las po-
sibles exenciones, bonificaciones o
similares.

La ordenanza debe recoger clara-
mente el tipo de tarifa aplicable al in-
dustrial, estableciendo la tasa fiscal,
en su caso, aplicable por vertidos.
Las tasas y similares por mayor car-
ga contaminante estardn claramente
definidas asi como su procedimiento
de calculo. Debe especificarse tam-
bién la tarifa aplicable a las aguas
captadas procedentes de fuentes
propias del vertedor y que después
se vehiculan por lared general.

Con relacion a la valoracion de
dafios y similares, el método de cal-
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culo debe ser facilmente interpreta-
ble en funcién de la carga contami-
nante del vertido fuera de norma
(caudal y concentracién de pardme-
tros contaminantes).

Las sanciones econdmicas a apli-
car en su caso, derivadas de infrac-
ciones leves, graves o muy graves,
es conveniente que se especifiquen
en la norma tanto en su tipologia co-
mo en la forma de abono de las mis-
mas al gestor del saneamiento.

También la norma debe recoger
en su articulado la derivacion de las
responsabilidades econdmicas, y en
su caso, civiles y/o penales, que se
apliquen al gestor por parte del or-
ganismo de cuenca, medicambien-
tal o similar, hacia el vertedor, una
vez demostrada por el gestor que la
causa del incumplimiento en la de-
puracién por su parie ha sido el in-
cumplimiento de la ordenanza por
parte del vertedor.

En cuanto al atractivo apartado
de las bonificaciones, cuando el ver-
tedor llevase a cabo instalaciones de
predepuracidn, podrian establecer-
se sistemas de plazos para aplicar
descuentos de porcentajes dados, a
las sanciones acumuladas a lo largo
de un tiempo definido (un afio por
ejemplo) por el vertedor, 0 por ma-
yor carga conlaminante.

4. Hacia un nuevo modelo
en la gestion de vertidos:
elementos que debe
contemplar una ordenanza
de vertidos

En resumen se recogen a conti-
nuacion una serie de ocho apartados
prioritarios, algunos ya explicados,
que debieran incluirse en un modelo
de nueva ordenanza de vertidos, a
fin de modernizar, homogeneizar,
optimizar y hacer extensible el mo-
delo propuesto a todo el Estado, sal-
vando |Ggicamente, las particulari-
dades concretas que cada caso espe-
cifico pudiera plantear. Pese a esto
iltimo, se estima necesario tener co-
mo referencia un marco lo mis es-
tandarizado posible, habida cuenta
de que muchos de los actores que
controlan los vertidos industriales
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en nuestro pais desarrollan su labor
en diferentes autonomias del territo-
rio nacional y una excesiva disper-
si6n de normativas puede entorpe-
cer gravemente esta actividad.,

4.1. Apartados prioritarios

= Autorizaciones de vertido:

- Negociacion temporal de limi-
tes de vertido, en funcién de
las posibilidades del sistema y
de lamejor técnica disponible,
econémicamente viables,

- Estructuracién de programas
de reduccidn de la contamina-
cion,

- Implicacién y aplicacién de la
normativa IPPC.

* Reglamentacion especifica para
control de vertidos de camiones
cuba:

- Soluciones problema Marpol
especifico para administracio-
nes ubicadas en el litoral y con
instalaciones portuarias.

= Limites de vertido:

- Limitar, si es necesario, los
pardmetros organicos referi-
dos en normativas europeas
(sustancias prioritarias, dis-
ruptores endocrinos, etc. ).

- Posibilidad de limitacién de
parametros por cargas conta-
minantes (producto de caudal
por concentracién) més que
por concentracién de pardme-
tros.

- Estudiar realmente la situa-
cion real antes de limitar de-
terminados pardmetros que
puedan plantear valores impo-
sibles de cumplir.

" Sanciones:

- Posibilidad de sancionar con
multas derivadas de la aplica-
cién de legislacién autonémi-
ca o estatal dindole sentido al
importe de las sanciones,

= Seguridad y prevencién laboral
en el mundo de la inspeccidn:

- Establecer medidas de preven-
cién, seguridad e higiene en
todos los procedimientos de
inspeccidn de acuerdo con la
normativa vigente,

* Planes de emergencia:

* Tanto en actividades indus-
triales como en los sistemas de
saneamiento, asi como esta-
blecimiento de servicios de ur-
gencias permanentes

= Inspeccion:

- Aplicando automatismos y
cmpleando tecnologias de
vanguardia contrastadas.

* Autocontrol:

- Aplicando automatismos y
empleando tecnologias de
vanguardia contrastadas.

3. Conclusiones
Para alcanzar una explotacion

coordinada y autosuficiente de los
sistemas generales de saneamiento,
habria que pensar en una gestion in-
tegral del mismo (red, EDAR y con-
trol de vertidos) desde un tinico or-
ganismo actuante. Para ello se pro-
pone:

= Necesidad de legislacion autond-
mica que permita unificar todo el
procedimiento de sanciones, au-
torizacién e inspeccion de los en-
tes locales, dotdndolos de proce-
dimientos juridicos, administra-
tivos y econémicos para el ejerci-
cio de sus competencias de ins-
peccién y control, a través de re-
glamentos locales 0 mancomu-
nados, 16gicos y asumibles tanto
por la administracién (u organis-
mo actuante) como por la indus-
tria.

* Necesidad de que la inspeccién
de las aguas residuales indusiria-
les y el control de [a contamina-
cidn de las redes de sancamiento
se haga a través de la gestion de
los entes locales, con el corres-
pondiente organismo, en donde
se integren todas las competen-
cias de inspeccidn y control con
un presupuesto financiado a tra-
vés del canon de saneamiento (o
figura autonémica similar) y con
un presupuesto finalista.

= Se considera imprescindible ac-
tuar en base a criterios de unidad
de gestién, ya que el verdadero
problemaradica en la contamina-
cion, en encontrar y resolver los
diferentes episodios de contami-
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nacion, tanto sistematicos como
puntuales, y en resolverlos desde
una perspectiva absolutamente
integrada, intentando vincular y
no separar los aspectos técnicos
de los juridicos y de los adminis-
trativos.

El organismo de gestion debe de
tener una estructura que contem-
ple, en principio, las siguientes
dreas: planiticacion; inspeccion
industrial; control de la contami-
nacion de la red; laboratorio; ad-
ministrativa-juridica; econdmi-
ca; informacion y asesoramiento;
y control de calidad de los proce-
dimientos aplicados.

Finalmente, se plantea la utilidad
de un reglamento interno, en el
caso de que no sea posible una
gestion unificada del sistema de
saneamiento, que permita a la ad-
ministracién local gestora coor-
dinar todos los elementos impli-
cados.
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