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REPORTAIJE

Inspeccion y control de vertidos a sistemas publicos
de saneamiento: situacion actual, costes, normas
de calidad ambiental y riesgos asociados

Resumen y conclusiones del tercer encuentro sobre vertidos
a saneamientos publicos de la Comision 5 de la AEAS

Por: Rafael Marin Galvin, coordinador del Grupo de Trabajo de Inspeccion de Vertidos Industriales y Laboratorio
de la Comisién V de la AEAS y jefe de Control de Calidad. Calidad y Medio Ambiente de Emacsa

El Grupo de Trabajo de Inspeccion de Vertidos Industria-
les y Laboratorio de la Comisién V de Aguas Residuales
de la Asociacion Espaiiola de Abastecimientos de Agua
y Saneamiento (AEAS), con el patrocinio de Promedio-
Diputacién de Badajoz, organizé el pasado 5 de julio
en Badajoz el ‘Il Encuentro sobre inspeccién y control
de vertidos a saneamientos publicos: Situacién actual,
costes, normas de calidad ambiental y riesgos asocia-
dos’. El objetivo general de este evento periédico fue
revisar toda la problemdtica, técnica, administrativa,
juridica y practica relacionada con el tema. Este trabajo

recoge el desarrollo y las conclusiones de la jornada,
que conté con la infervencién de reputados expertos
en esta materia. Los saneamientos como elementos des-
confaminantes, la transparencia en el proceso global de
la inspeccién, la colaboracién entre industrias e inspec-
cién primando la predepuracion frente a la sancién, la
armonizacién autonémica, la rentabilided ambiental y
econémica de la actividad y la concienciacién ambien-
tal tanto a escala industrial como doméstica, son los hi-
tos esenciales para optimizar todo el laborioso proceso
del control de vertidos o saneamientos.

entro de las actividades ha-
Dbitualcs del Grupo de Tra-

bajo de Inspeccién de Ver-
tidos Industriales y Laboratorio de
la Comision V de Aguas Residuales
de la AEAS. cuyo objetivo esencial
es avanzar hacia la optimizacion del
proceso global del seguimiento, ins-
peccion y control de los vertidos (es-
pecialmente industriales, pero tam-
bién vertidos en general) que reciben
los sistemas integrados de sanea-
miento piblico, se suelen enmarcar
la organizacion de jornadas técnicas
y similares, asi como la elaboracién
de trabajos, estudios técnicos y cur-
sos sobre el tema (ver bibliografia).

Antecedentes

En este sentido, ya en febrero de
2007 se llevé a cabo en Barcelona el
‘I Encuentro de entidades, organis-
mos, administraciones y empresas
actuantes en inspeccion y control de

TECNOLOGIADELAGUA

vertidos'. Se trataba de poner al dia
toda la problematica técnica, admi-
nistrativa y juridica relacionada con
el tema, evaluando las normativas de
diversos dmbitos existentes (estata-
les, autonémicas y locales) e intenta-
do la armonizacion a escala estatal
del control de vertidos a redes de sa-
neamiento piblicas. Fruto de los tra-
bajos llevados a cabo por los asisten-
tes al evento (mds de B0 técnicos
procedentes de todo el Estado) se
elaboré un documento de conclusio-
nes que sirvié para valorar la situa-
cion existente hace ya cinco afios
sobre la cuestién y para proponer
mejoras desde el punto de vista de
los explotadores y gestores de los sis-
temas integrados de saneamiento
publico.

Establecida una periodicidad
aproximada de 2-3 afios para volver
a organizar nuevas ediciones de esta

jornada técnica, en 2009 y coincis

diendo con los notables cambios que
podian afectar al tema de los verti-
dos a saneamiento y a la depuracién
de aguas urbanas derivados de la D1-
rectiva sobre Sustancias Priorita-
rias, la Ley de Responsabilidad Am-
biental y el RD sobre Reutilizacion
de Aguas Regeneradas, especial-
mente, se volvio a evaluar como es-
taba la situacién sobre el particular,
valorando si se habfan implantado
los avances propuestos en su mo-
mento o, si por el contrario, se habfa
retrocedido en alguna parcela con-
creta. La organizacién del ‘II En-
cuentro’ en Andalucfa (Tomares,
Sevilla) tuvo también como objetivo
tltimo seguir insistiendo en la nece-
sidad de la optimizacion y sistemati-
zacion de todo el proceso de inspec-
cién y control de vertidos a sanea-
mientos piblicos. habida cuenta de
que los gestores del saneamiento y
de las depuradoras son, por una par-




te, los responsables ante los organis-
mos de cuenca del vertido a cauces
ptiblicos generado en las EDAR v,
por otra, los interlocutores ante los
vertedores urbanos (fundamental-
mente industriales) a las redes de
saneamiento piblicas. El interés del
tema pudo nuevamente deducirse de
los 150 participantes inscritos en el
evento,

De las actividades de este segun-
do encuentro, tanto de las conferen-
cias plenarias y ponencias presenta-
das como de las mesas redondas y de
los dos talleres de trabajo organiza-
dos (con intervencion en ellos de un
gran nimero de los técnicos inte-
grantes del grupo de trabajo especi-
fico de la AEAS) se elabor6 un docu-
mento de conclusiones. En él se inci-
di6é en algunos aspectos, juzgados
bésicos por los técnicos y expertos
asistentes, para la eficaz gestién de
este apartado del ciclo integral del
agua, por ejemplo: la transparencia
en los procedimientos aplicados, la
colaboracién entre industrias e ins-
peccion, la unidad de gestion, la ar-
monizacién autonémica y la sufi-
ciencia financiera que deben condu-
cir aque las depuradoras dejen de ser
consideradas como ‘emisoras’ de
contaminacién urbana y se les reco-
nozca la labor de descontaminacion
que en realidad ejercen.

Asimismo, la inspeccién y el con-
trol de vertidos a los saneamientos se
demuestran claves para conseguir,
por una parte, que la red de alcanta-
rillado esté operativa y lleve a cabo
su misién con eficacia y, por la otra,
que las depuradoras puedan conver-
tir las aguas residuales urbanas en
aguas depuradas que, posteriormen-
te, puedan ser vertidas a cauce piibli-
co con un coste ambiental admisible,
o bien que aquellas puedamn estar en
disposicion de ser después reutiliza-
das via regeneracién, También se
convino en que ningiin procedimien-
to de control garantiza que no se pro-
duzcan vertidos fuera de norma a un
saneamiento. Lo que si se puede es
arbitrar medidas disuasorias que lo
hagan ‘poco atractivo para el verte-
dor'. Finalmente, con estas premisas
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Figura 1. Triptico general del encuentro,

se podra avanzar hacia la preserva-
cién del entorno ciudadano y, por
ende, del medioambiente en general,
bajo la ptica de que ninguna depu-
radora es un elemento contaminante
ubicado al final de un sistema inte-
grado de saneamiento urbano, sino
por el contrario: un elemento impres-
cindible para ayudar a conseguir ciu-
dades mds sostenibles ambiental-
mente.

Dicho lo anterior, el objetivo de
este trabajo es informar al sector en
particular, y a todos los interesados
en el tema en general, el desarrollo,
la temética abordada y las conclusio-
nes establecidas en la tercera edicién
de la jornada técnica sobre inspec-
cién y control de vertidos a sistemnas
ptiblicos de saneamiento, en su ter-
cera edicion (Figura 1).

Desarrollo del tercer
encuentro

Este tercer encuentro, con més de
100 asistentes, fue organizado por la

AEAS y Promedio-Diputacién de
Badajoz, que también corri6 con el
patrocinio y la infraestructura logis-
tica del evento, con ayuda de la Uni-
versidad de Extremadura. Tambén
hay que destacar la colaboraci6n de
diferentes empresas y organismos
publicos y privados que desarrollan
labores relacionadas con el proceso
de inspeccién y control de vertidos
en todo el Estado, las cuales enviaron
sus técnicos como ponentes al even-
to: Empresa Municipal de Aguas de
Cérdoba (Emacsa), Confederacién
Hidrogrifica del Guadiana (CHG),
Area Metropolitana de Barcelona.
Entidad de Saneamiento de la Re-
gion de Murcia (Esamur), Empresa
Municipal de Aguas de Mdlaga
(Emasa), Entidad Pidblica de Sanea-
miento de Aguas Residuales de la
Comunidad Valenciana (Epsar),
Facsa de Castellén, MP-Medio Am-
biente, Iproma Laboratorios y Em-
presa Metropolitana de Aguas de
Sevilla (Emasesa).

La jornada se estructuré en dos
conferencias generales y ocho po-
nencias inscritas en dos mesas re-
dondas. Se reproduce a continuacion
los puntos mas relevantes y de inte-
rés tratados en cada una de las inter-
venciones.

Vision general

La primera ponencia, por Rafael
Marin, de Emacsa, fue ‘Panordmica
general de la inspeccién y control
de vertidos a sistemas piblicos de
saneamiento’. En ella se realizé una
aproximacion al sector espaiol del
agua, mayoritariamente piblico
(39%) pero con diversidad de siste-
mas de gestion (Figura 2). En este

Otros
4%
Empresa mixto
13%
Empresa privoda
36%

Enfidad locol
8%

Empresa poblico
39%

Figura 2. Gestién del sector del agua en la aciuolidad [Encuesta AEAS 2010,
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sentido, el coste de mantenimiento
y funcionamiento del ciclo del agua,
en su aspecto de saneamiento y de-
puracién, supone un 42% del total,
del cual el gasto de explotacién es
mayoritario. Por otro lado, en dos
tercios de los saneamientos se apli-
can tratamientos secundarios, reuti-
lizdndose mds del 20% del agua
depurada,

El control de vertidos a sanea-
mientos (0, en general, a cauce pd-
blico), que no evita las malas préc-
ticas que puedan ocurrir, si bien las
pone de manifiesto para las actua-
ciones de correccidn o sancionado-
ras subsiguientes, se fundamenta en
tres apartados: aspectos medioam-
bientales, cumplimiento de norma-
tivas sectoriales y requerimientos
para la reutilizacién posterior de
aguas depuradas y subproductos de
depuracion. Los vertidos a sanea-
mientos o cauces naturales pueden
ser domésticos, industriales o de
fuentes difusas, presentando espe-
cialmente diferencias las aguas do-
mésticas frente a las industriales. No
obstante, las aguas residuales do-
mésticas cada vez incorporan mds
contaminantes ligados histéricamen-
te a las aguas residuales, al mismo
tiempo que su carga habitual se ha
incrementado del orden de un 100%
en los dltimos diez afios.

La base normativa para el control
de los vertidos de las aguas residua-
les en nuestro pafs se basa en un
primer nivel europeo, otro nacional
y otro local (autonémico, municipal
o supramunicipal). El control de
vertidos a saneamientos es necesa-
rio, ademds, por el comprobado
efecto negativo que pueden provocar
los vertidos en los saneamientos y
las EDAR (afeccion sobre colecto-
res, sobre equipos, sobre personas,
sobre el proceso depurador, sobre el
medio ambiente). Otra cuestién a
considerar serd la de preservar la
calidad del agua depurada destinada
a reutilizacion, asi como de los
subproductos o fangos de depura-
cién, de los cuales més del 80% se
destinan actualmente a usos agrico-
las en Espafia.
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Con respecto a los servicios de
inspeccién y control de vertidos,
estos tienen sistemas de gestion va-
riados y, en todo caso, se deben fun-
damentar en las ordenanzas y regla-
mentos que jurfdicamente los
amparan y validan. Asi, las ordenan-
zas contemplan aspectos técnicos,
administrativos y econémicos, apli-
cando el principio de ‘quien conta-
mina paga’. Las sanciones disuaso-
rias no recaudatorias y la instauracion
de mecanismos atractivos al indus-
trial para predepurar sus vertidos
industriales antes de su ingreso en
el saneamiento piublico son herra-
mientas incluidas en estos cuerpos
legales. En este sentido, la labor de
inspeccién y control no tiene por qué
ser deficitaria y puede subsistir per
§e con una gestién téenico-econd-
mica eficaz. Finalmente, la labor de
preservar el entorno urbano no solo
pasa por los gestores o la adminis-
tracién, sino por el propio ciudada-
no, que debe aplicar un uso racional
del saneamiento y no usando los
desagiies domésticos como sumide-
ros universales de desechos domici-
liarios de cualguier tipo.

Control de vertidos
en Extremadura

Domingo Fernandez Carrillo, de
la CHG, disert6 sobre la ‘Depura-
cién de aguas regiduales urbanas y
control de vertidos en la parte de la

cuenca del Guadiana situada en Ex-

tremadura’. En su exposicion llevo
a cabo una resefla histdrica partien-
do de la situacién en Extremadura
en los afios 80 del siglo pasado, con
poca depuracion, poca eficacia y una
minima regulacion por parte de la
administracion. A finales de este pe-
riodo se va desarrollando el tema
administrativamente, especialmente
tras nuestra entrada en la Unién Eu-
ropea. Se refiri6 a la Ley de Aguas
como elemento aglutinador de la
depuracién urbana con el inicio del
establecimiento de las autorizacio-
nes de vertidos a cauce por parte de
la CHG.

En aplicacién de la Directiva Eu-
ropea 91/271 y de los RD estatales
se produjo la progresiva instalacién
de depuradoras en los nicleos de
poblacién mas importantes de la re-
gi6n antes de 2001, no ocurriendo
igual para poblaciones de menos de
15.000 habitantes equivalentes (he).
Durante la primera década de este
siglo, se dotaron de depuraci6n la
préctica totalidad de las poblaciones
mayores de 2.000 he de Extremadu-
ra, y gran parte de las de menos de
2.000 he. otorgdndose autorizacio-
nes de vertido (CHG). Actualmente,
solo el 13% de las poblaciones no
tienen depuracion.

Ferndndez destacé, ademas, que
Ja declaracién de zonas sensibles
afecta a poblaciones de mas de
10.000 he en Extremadura, y que las
EDAR actuales experimentan sobre-
cargas y obsolescencia en sus insta-
laciones, requiriéndose actuaciones
al respecto. En cuanto a vertidos
industriales, las normas aplicables
prohiben especificamente los verti-
dos a los saneamientos de alpechi-
nes, vinazas y sueros, asi como im-
ponen la obligatoriedad del
tratamiento genérico de los vertidos
industriales.

En este campo, si bien los prime-
ros tratamientos aplicados fueron los
de evaporacion natural para concen-
tracion de carga (1990), actualmen-
te se estdn constituyendo aglomera-
ciones industriales para depuracién
de efluentes. En concreto, la CHG,
en aplicacion de las normas estatales




correspondientes, regula las autori-
zaciones de vertido a cauce piblico,
llevindose a cabo actuaciones por
dejacién de funciones municipales
en algin caso, o bien otro tipo de
actuaciones ante incumplimiento de
autorizaciones. En Extremadura se
destaca la problemadtica derivada de
las industrias vitivinicolas. En cuan-
to a control de vertidos. la CHG
lleva a cabo este tipo de prdcticas en
los vertidos depurados a cauce, con
una sistematica, rigurosidad y apli-
cacion de medios técnicos y huma-
nos que permiten reducir las inci-
dencias negativas sobre el medio a
valores ambientalmente sostenibles.

Ordenanzas de vertidos

Sobre la “Aplicacion de las orde-
nanzas de vertido' hablé Agustin
Lahora Cano, de Esamur. En este
sentido, y desde la Optica legislativa,
el control de vertidos industriales a
redes de saneamiento debe enfocar-
se a proteger la salud de las perso-
nas, a garantizar el funcionamiento
de los colectores y las EDAR. a pre-
servar la calidad de los lodos gene-
rados para su posterior gestion, al
mismo tiempo que la calidad del
agua depurada cara a su reutiliza-
cién. y, finalmente. a un aspecto
bésico medioambiental.

Recordando que para regular los
vertidos a saneamientos (de compe-
tencia local) se establecen normas
de ambito autondmico, local o de
agrupacién de municipios 0 manco-
munidades, con respecto al &mbito
autonémico y local, mas del 40% de
las comunidades auténormas tienen
normas sobre el tema, existiendo
més de 3.000 ordenanzas para los
més de 8.000 municipios espafioles.
En concreto, en Extremadura se
cuenta con casi 40 ordenanzas para
casi 390 municipios.

Los pardmetros limitados guardan
notable concordancia en todas las
ordenanzas, siendo los mas frecuen-
tes pH, DQO, DBO., sélidos en sus-
pension, algunos metales (Cu, Zn,
Cd, Hg...), aceites y grasas, sulfuros,
cianuros y fenoles, no pudiendo de-
cirse lo mismo de los limites para-
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métricos impuestos. En Extremadu-
ra la situacién no es muy distinta a
la del resto del Estado, presentando-
se por el ponente datos concretos
sobre el particular,

Analizando el conjunto de las or-
denanzas espafiolas, hay aspectos
relevantes a tener en cuenta: limites
de vertido, uso racional del sanea-
miento no aportando cargas adicio-
nales, consideracion de los nuevos
contaminantes emergentes y no con-
vencionales, el contar con instru-
mentos financieros dgiles, asi como
con elementos disuasorios ante la
comprobacién de précticas fuera de
norma recurrentes. Es, por tanto, im-
portante la existencia de una norma-
tiva clara, que exista colaboracién
entre gestores de saneamientos y de
las EDAR y que se disponga de me-
dios técnicos y humanos suficientes
para la labor que debe realizarse.

En la segunda parte de la exposi-
ci6n, Lahora hizo hincapié en la si-
tuacién del saneamiento y depura-
ci6n en la Region de Murcia, que se
basa en: asuncién de competencias
en depuracion en la comunidad, un
Plan General de Saneamiento, la
existencia de la Entidad de Sanea-
miento regional y la aplicacion del
canon de saneamiento. Este altimo
aplica sobrecoste econémico en fun-
cién de incumplimientos de DQO,

sdlidos, N, P y conductividad. Como
dato de interés, existe en Murcia un
57% de las EDAR con tratamiento
terciario.

También se relacioné la sistemati-
ca aplicada en las autorizaciones de
vertidos, indicando la necesidad de
conocer por parte del gestor tanto las
empresas vertedoras como las redes,
resefidndose minuciosamente el pro-
ceso técnico de la inspeccion de ver-
tidos, las afecciones administrativas
y las sancionadoras. Para finalizar,
se hizo hincapié en los efectos positi-
vos de la reduccién de contamina-
cion tanto en agua residual como en
los lodos de depuracién logrados con
todas las medidas expuestas.

Cénones en Andalucia

Patricia Sanchez Portales (Ema-
sa) tuvo a su cargo la ponencia titu-
lada “Cénones de vertido aplicados
en Andalucia’. En esta comenz6 ha-
ciendo una resefia de Emasa y su
ambito de actuacion, que abarca el
ciclo integral del agua sirviendo a
casi 600.000 habitantes. Desde la
optica de los vertidos industriales,
prima en Malaga el sector alimen-
tario y hostelero, si bien se inspec-
cionan todos los sectores industria-
les tipicos en la sociedad actual.
Posteriormente, tras recordar las
fuentes europeas, estatales y auto-
némicas en que se basa la normativa
del saneamiento en este municipio,
comenté la existencia de una orde-
nanza de contaminacién de aguas,
otra fiscal, y de un reglamento del
servicio de saneamiento, ademas de
un borrador de ordenanza del ciclo
integral del agua.

En cuanto a Andalucfa, se aplica
el canon de control de vertidos al
dominio piblico hidrdulico y el im-
puesto sobre vertidos a aguas litora-
les (dominio piblico marftimo-te-
rrestre ), ambos basados en criterios
de volumen vertido y de carga con-
taminante, En Mdlaga, ademds, exis-
te un recargo para el vertido de
aguas sin tratamiento soportado en
las directivas europeas ya conocidas.
El recargo tiene en cuenta materias

* inhibidoras, materias oxidables, ma-
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terias en suspension, N, P y conduc-
tividad.

Finalmente, aparte de aportar al-
gunos ejemplos concretos de aplica-
cién de las tasas a vertedores indus-
triales del municipio,.se refirieron
ciertas particularidades del régimen
sancionador propio ante incumpli-
mientos reiterados de la ordenanza
de vertidos.

Control de vertidos y
optimizacién de costes

Bajo el titulo de ‘El control de
vertidos como herramienta de opti-
mizacion de costes y gestién del
saneamiento piblico’, Francisco Es-
cribano Romero (Epsar) hizo hinca-
pié en la percepcién que se tiene en
ocasiones del control de vertidos en
ocasiones (ser un departamento me-
nor), en comparacién con otros de-
partamentos de las empresas, quizds
por el limitado empleo de recursos
tanto de personal como de presu-
puesto. A tal efecto, considérese que
solo un 30% de las actividades in-
dustriales posee sistemas de depu-
racion de vertidos.

No obstante, el control de verti-
dos es una labor de cardcter trans-
versal al desarrollar sus funciones
en colaboracién y apoyo de otros
departamentos de la empresa, con-
siguiendo reducir los costes de fun-
cionamiento de, por ejemplo, la
explotacién de las EDAR, los de
mantenimiento de la red de sanea-
miento, e incluso los de inversién
por ampliacién de depuradoras o
construccion de nuevas, ademds de
poder lograr la reduccién de los im-
portes a pagar en concepto de canon
de control de vertidos a cauce pi-
blico. La exposicion también pasé
revista a la préctica rutinaria de un
servicio de inspeccién y control de
vertidos en todos sus variados as-
pectos.

Por otro lado, la actividad tam-
bién es fuente de ingresos por via de
regularizaci6n de las tasas y tributos
a que puedan estar sometidos los
usuarios industriales de la red de
saneamiento. Asi, para la determi-
nacion de la eficiencia puramente
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Figura 3. Reduccion de la canfidod de fanges ricos en metoles por control de vertidos an el saneamiento

de Volencia (ponencia de Froncisco Escribane Romeio}.

econdmica del servicio se deberfan
incorporar a los criterios habituales
(nmimero de actuaciones, disminu-
ci6n de carga en planta, apertura de
expedientes sancionadores, etc.) la
realizacion de un balance econ6mi-
co que determine el impacto de las
actuaciones practicadas de control
de vertidos en todo lo relacionado
con el saneamiento piiblico y la de-
puracién, por ser este uno de los
capftulos donde més se puede apre-
ciar la importancia de las labores de
inspeccién y control de los vertidos.

En este sentido, no hay que olvi-
dar que el control propicia entre el
90 y el 95% de la inversion privada
destinada a la eliminaci6n de la con-
taminacién de las aguas a nivel in-
dustrial, lo que lo convierte en un
pilar basico para el mantenimiento
del sector de las ingenierias, provee-
dores de bienes de equipo, empresas
de explotacién y laboratorios en el
campo de la depuracién de aguas
residuales industriales.

Como ejemplo préctico se resefié
el caso de Valencia, en que con préc-
ticas idoneas de inspeccién y control
de vertidos se ha logrado reducir en
un 90% los fangos de las EDAR

contaminados con metales pesados,

suponiendo un ahorro de 12 millones
de euros, desde 2005 en gestion de
fangos (Figura 3). En resumen, la
més eficiente forma de eliminar la
contaminacién en una EDAR es con-
seguir que esta no llegue a planta, y
esa es la principal labor de los ser-
vicios de inspeccion y control de
vertidos.

El papel del laboratorio

Ya dentro de la jornada de tarde,
Ernesto Santateresa Forcada (Facsa)
hablé pormenorizadamente sobre el
‘Papel del laboratorio en la inspec-
cién de vertidos'. Con respecto a
ello, el proceso de inspeccion y con-
trol de vertidos se inicia con la ac-
tuacién de toma de muestras, las
cuales se envian al laboratorio para
su investigacién. Una vez en €I, se
procederé a la gestion e identifica-
ci6n de muestras, analiticas reque-
ridas, y emisién de resultados fina-
les. El informe de resultados se
remite posteriormente al controlador
de los vertidos para evaluar el cum-
plimiento de las autorizaciones de
vertido y. en su caso, para tomar las
medidas pertinentes (Figura 4).

Existe una serie de problemas

habituales a considerar en la rutina




del laboratorio, tales como rotura de
envases y deficiente identificacién,
tiempo de muestreo y tiempo de
transporte, medidas in situ y anali-
ticas no suficientemente explicitas.
En la propia gestién de-las muestras
se ha de ser cuidadoso en su identi-
ficaci6n, conservacion, trazabilidad,
analiticas adecuadas al pardmetro a
determinar, obtencién de resultados,
validacién de estos y emision de
informes finales, que han de ser su-
ficientemente claros y entendibles
tanto por el peticionario del informe
COmo por terceros.

También se pasé revista a los di-
ferentes pretratamientos aplicados
para determinacién de distintos ana-
litos presentes en funcidn de la ma-
triz en donde se encuentren, asi
como a los pardmetros a determinar
usualmente en control de vertidos,
tales como metales, orgéinicos, pa-
rimetros fisicoquimicos, toxicidad
y microbiologia.

Asf mismo, el proceso de valida-
cion de resultados es critico a la hora
de obtener resultados concordantes,
homogéneos y estadisticamente fia-
bles. Ademads, cualquier laboratorio
debe contar con un sistema de ase-
guramiento de la calidad (acredita-
cion, certificacién, homologaciones
por parte de la administracion) so-
metido a validaciones internas y
externas, ejercicios de intercompa-
raci6n, auditorfas y disponer de sis-
temas dgiles de resolucién de no
conformidades. Finalmente, Santa-
teresa se refiri6 a la dotacién tanto
técnica como humana que debe so-
portar la labor del laboratorio, asf
como a las normas especificas de
aplicacion de rutinas practicas.

Tratamiento de lixiviados
Francisco Balsera Cubero, de
MP-Medio Ambiente, desarroll6 las
‘Eficiencias y tecnologias para el
tratamiento de lixiviados', refirién-
dose a la depuracion de unos verti-
dos especialmente probleméticos:
los lixiviados. Estos proceden de los
vertederos de residuos. siendo el
primer elemento empleado para su
tratamiento las balsas de almacena-
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Figura 4. Papel del laborolorio en lo inspeccién y control de vertides (porencia de Ernesto Santateresa

Forcada)

miento temporal. El sistema depu-
rador estard en funcién del residuo,
de la propia infraestructura conside-
rada, de condiciones climdticas y de
la edad del vertedero. Se aportaron
datos de caracteristicas de lixiviados
en diferentes zonas del mundo, dén-
dose que dentro de Espaiia ya se dan
diferencias entre este tipo de resi-
duos, m4s cargados en el sur que en
el norte del pais.

Las soluciones tecnoldgicas via-
bles estarin en funcion del lixiviado
concreto, fijindose el ponente en los
sistemas de 6smosis inversa (OI) y
de evaporacién, y realizando una
explicacion pormenorizada de cada
uno de ellos. En los sistemas de Ol
es critico el tipo de membranas em-
pleado y su conformacién, bien en
espiral bien de plato, llevandose a
cabo una comparativa de la efecti-
vidad de las dos conformaciones con
respecto a problemas reales. En los
dos casos, los rendimientos alcan-
zados son elevados.

En cuanto a los sistemas de eva-
poracion, estos también consiguen
rendimientos de tratamiento consi-
derables. A continuacién se pasé
revista a diferentes experiencias
practicas de la empresa MP-Medio
Ambiente en el tratamiento de lixi-

viados, que incorporan elementos °

para aprovechamiento de energia via
cogeneracion en sistemas de depu-
racion del tipo de evaporacién, cuyo
principal handicap puede ser preci-
samente su alto gasto energético.

Evaluacion
de contaminantes

El tema de la ‘Evaluacién de la
presencia de contaminantes E-PRTR
en EDAR’ fue abordado por Félix
Ripollés Pascual, de Iproma. En pri-
mer lugar, se coment6 el E-PRTR o
registro europeo de emisiones y
transferencia de contaminantes al
medio ambiente, apoyado en el Re-
glamento Europeo CE 166/2006 y
en el RD 508/2007. El sistema im-
plica que cada instalacion industrial
informe a su comunidad. y desde
aqui al Ministerio de Medio Am-
biente y a la Comisién Europea. de
sus residuos y contaminantes que se
emitan al agua, al suelo y al aire,
para al final conocer (y publicar) los
resultados a escala continental.

Dentro de las categorias de ins-
talaciones afectadas por la norma,
se encuentran las EDAR urbanas (>
100.000 he) y las EDAR industriales
(EDARI). Del total de sustancias
contaminantes consideradas dentro
del E*PRTR (115), 68 afectan al aire;

.89 al agua y 79 al suelo. Enelcaso [
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del agua residual, se pasé revista a
un completo estudio llevado a cabo
por el Grupo de Trabajo de a AEAS
sobre diferentes saneamientos espa-
fioles, en que se recoge la presencia
de la gran mayoria de los compues-
tos considerados por la norma. Son,
fundamentalmente, biocidas, disol-

ventes, detergentes y refrigerantes,
asf como diversos aditivos técnicos

v cosméticos (de uso industrial y

doméstico).

Ademds, se pasé revista a todos
los complejos industriales declara-
dos en Espafia en 2010 (> 6.000) de
los cuales 113 son EDAR. A destacar
que el mayor volumen de cumpli-
miento del E-PRTR se dio en Anda-
lucfa, Catalufia, Madrid y la Comu-
nidad Valenciana. Finalmente, para
un caso tipico de una EDAR de
100.000 he, se realizaron las estima-
ciones de concentracién en agua
residual y las cargas evacuadas de-
rivadas, resultando que niveles muy
bajos de contaminantes (incluso di-
ficilmente detectables) provocarfan
el traspasar el umbral de obligato-
riedad de informar sobre estos con-
taminantes con una més que cues-
tionable afecci6n sobre el medio.

Control de vertidos
en Promedio

La ‘Situacién actual del control
de vertidos en Promedio-Diputacién
de Badajoz’ corri6 a cargo de J. Mi-
guel del Arco Garcfa. La actividad
de esta entidad comienza en 2007,
dando servicio, entonces, a 9 muni-
cipios y 6 EDAR, lo que ha evolu-
cionado hasta los 39 municipios y
la gestion de 34 EDAR en la actua-
lidad. La principal problematica de
las industrias radicadas en la zona
es la de su temporalidad, dedicdn-
dose a procesos cdrnicos, vitivin{-
colas y aceiteras, los cuales vierten
grandes caudales de aguas con altas
cargas biodegradables. Por ello, los
problemas experimentados en estos
saneamientos son los de atascos en
colectores y EDAR, inhibicién de la
depuraci6n, aumento del gasto de
oxigenacién y generacién de grandes
cantidades de fangos.
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Como datos de interés, se debe
impulsar la cultura de la necesidad
del control de vertidos en la zona,
que cuenta con las ordenanzas co-
rrespondientes, si bien con una re-
lativamente baja infraestructura
técnica al efecto. En la préctica, una
vez comprobada la existencia de un
vertido fuera de norma, se procede
a su inspeccién y toma de muestra,
analfticas, envio de informes a Pro-
medio por la empresa contratada
para la inspeccién y control de ver-
tidos, v comunicacion al ayunta-
miento infractor, en su caso.

El ponente incidi6, asimismo, en
las actuaciones de visitas de con-
cienciacién a los industriales cada
campafia productiva para llevar a
cabo una politica coherente de mi-
nimizaci6n de vertidos, asi como las
relaciones interactivas con el orga-
nismo de cuenca responsable del
seguimiento de los vertidos depura-
dos a cauce piiblico, la CHG. Ade-
maés, en la faceta de [+D+1 se desta-
ca la estrecha colaboracién con la
Universidad de Extremadura y el
desarrollo de proyectos de investi-
gaci6n como la aplicacién de bacte-
rias para la reduccién del impacto
de los vertidos en el saneamiento (en
colectores), cuestion de gran interés
segun el autor,

Finalmente, desde Promedio se
hace un llamamiento a los industria-
les, los ayuntamientos, la CHG e

incluso la ciudadanfa a fin de aunar.

esfuerzos para lograr la progresiva
minimizacion de las incidencias ne-
gativas de los vertidos sobre los
saneamientos y las EDAR ektreme-
fias en particular, y del resto del pais

én general.

Prevencién de riesgos
laborales

La idltima disertacion, sobre ‘Pre-
venci6n de riesgos laborales en ins-
peccion y control de vertidos’, fue
presentada por Miguel Angel Doval
Aguirre (Emasesa), quien comenzo
resefiando la practica del control de
vertidos en una gran aglomeracién
urbana, como es el caso de Sevilla
(< 1.000.000 h). La inspeccién de
vertidos se inicié en 1982, con lo
que se tiene un elevado conocimien-
to de las redes, de los vertedores
industriales v de los problemas exis-
tentes. La red de saneamiento cuen-
ta con 5 EDAR, de diferente capa-
cidad, y a ella vierten mds de 700
empresas, de las cuales un 14% se
pueden calificar de contaminantes.

Posteriormente. se comentd la
rutina seguida para las inspecciones
en acometidas de saneamiento, asf
como algunos tipos concretos. ade-
més de la propia préctica diaria de
c6mo se lleva a cabo el control de
vertidos. Los controles pueden ser
sistemadticos o extraordinarios y los
incumplimientos dan lugar a incre-
mento de las tasas de depuracion
aplicables o incluso a la reclasifica-
cién de la autorizaci6n ante proble-
mas recurrentes no resueltos en los
plazos establecidos.

El control e inspeccion sigue las
précticas establecidas por los siste-
mas de aseguramiento de calidad
implantados. tales como la acredita-
ci6n del servicio por ENAC, la cer-
tificacién del mismo por AENOR,
ademds de la certificacion de su sis-
tema de seguridad y salud segin la
norma OSHAS. En este sentido, el
tema de seguridad en inspecciones
tiene una alta relevancia en Emase-
sa, habiéndose llevado a cabo un
andlisis de riesgos potenciales y me-
didas correctoras ligadas a su acti-
vidad.




Asi, se consideran riesgos, los
riesgos por atropellos, acceso a pun-
tos de muestreo, sobreesfuerzos,
levantamiento de tapas de alcanta-
rilla y manipulacién de cargas, cai-
das en altura y acceso a pozos, tra-
bajos en espacios confinados,
exposicion a agentes quimicos y
microbioldgicos. Al mismo tiempo
se resefiaron varios equipos de se-
guridad idéneos para control de ver-
tidos, tanto individuales como co-
lectivos (mascarillas, botas, monos,
equipos de respiracidn, etc.. Figura
5). asf como la necesidad de contro-
les sanitarios periddicos del personal
mediante programas de salud.

Finalmente, se reserva en la em-
presa también un apartado prdctico
para la formaci6n del personal en
prevencion, exigiéndose a las sub-
contratas el cumplimiento.de la ley
en la materia. En resumen, una ex-
posicién muy completa e ilustrativa
para todos que hizo hincapié en dos
cuestiones: la prevencién como
suma de todos los implicados en la
actividad y que su aplicacion, lejos
de ser un lastre econémico, debe ser
una prictica integrada firmemente
dentro del proceso de la inspeccion
y control de vertidos a saneamientos.

Conclusiones del encuentro
Los puntos presentados a conti-
nuacion, recogidos bajo la forma de
conclusiones al final del encuentro,
deben entenderse como el posicio-
namiento sobre el tema de los téc-
nicos y expertos del sector, no de-
biendo interpretarse como una
posicion oficial desde la AEAS. La
finalidad del documento ha sido pre-
sentar piblicamente la situacion
actual en relacion al proceso técnico,
administrativo, jurfdico y econémi-
co de la inspeccion v control de los
vertidos a los alcantarillados.

— Lainspeccion y control de vertidos
es una parte esencial de la activi-
dad llevada a cabo por el sector
del saneamiento y depuracién de
aguas en Espafia. En este sentido,
la depuracién de aguas residuales
en nuestro pais alcanza casi el
90% . cifrandose en dos tercios los
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Figura 8. Ejemplos de equipos de proteccion individual Gfiles paro la inspeccién de vertidos [ponencio

de Miguel Angel Dovol Aguirre)

sistemas de depuracion dotados de
tratamiento secundario. La respon-
sabilidad del saneamiento y la
depuracion de aguas sigue siendo
actualmente en Espafia de titula-
ridad municipal (ley bases del
régimen local).

~ Debe insistirse en que los sanea-
mientos y las depuradoras no son
elementos contaminantes ni focos
contaminantes del medio hidrico,
sino muy al contrario, instalacio-
nes que consiguen la depuracién
de las aguas residuales. Aiin en el
caso de upa depuracién puntual
ineficaz, cualquier depuradora ver-
terd al medio un agua residual
sensiblemente mejorada con rela-
¢i6n al agua residual que le llega.

- Las aguas residuales urbanas estdn
integradas por aguas de proceden-
cia doméstica, aguas residuales
industriales y por contaminacién
difusa, Si bien el control de verte-
dores industriales puede abordarse
con mecanismos eficaces al estar
sujetos a las correspondientes au-
torizaciones de vertido a sanea-

mientos, las aguas domésticas

escapan del control practicado por
los gestores de saneamientos y
depuradoras al tratarse de parcelas
privadas del ciudadano. Por su
parte, también la contaminacién
difusa es de muy dificil control y
vigilancia. La matriz con que se
trabaja en las EDAR es muy va-
riable y de muy dificil previsibi-
lidad para el explotador.

El control de vertidos se funda-
menta en tres tipos de criterios;
preservacién medioambiental; ne-
cesidad del cumplimiento de las
normativas existentes; yseguridad
en los usos posteriores de las
aguas depuradas destinadas a
reutilizacién, y en la reutilizacién
de los biosélidos producidos en las
EDAR.

La actividad de inspeccidn y con-
trol de vertidos debe apoyarse en
una ordenanza o reglamento, los
cuales contemplan aspectos técni-
cos, administrativos y econdmi-
cos. Serfa deseable que, salvaguar-
dando las singularidades propias
de cada saneamiento, se contara

. COR un marco normativo a escala
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estatal, o al menos autonémico,
sensiblemente mds homogéneo
que el actual.

— Parte esencial del control de ver-
tidos y de las ordenanzas es esta-
blecer mecanismos que incentiven
la predepuracién de los efluentes
industriales antes de su ingreso en
el saneamiento general. En este
sentido, los tratamientos mediante
bacterias llevados a cabo en las
propias redes de saneamiento a fin
de reducir la carga contaminante
que accede a nuestras EDAR son
una posibilidad a desarrollar. Por
su parte, las sanciones previstas
deben tener esencialmente una
funcién disuasoria ante pricticas
incorrectas, y nunca recaundatoria.

- El coste econémico repercutido

sobre los vertedores industriales
suele basarse en tres escalones:
una parte general de saneamiento-
depuracion; una segunda ligada a
su cardcter de aguas residuales no
domésticas; y un tercer escalon por
sobrecargas contaminantes mis o
menos puntuales vertidas a la red,
También debe aplicarse un concep-
to econémico por el uso de cauda-
les de agua no procedentes de la
red de distribucién municipal.

~ La inspecci6n y control de vertidos
debe ejecutarse desde un servicio
propio o contratado del gestor del
saneamiento. No tiene por qué ser
una actividad deficitaria econémi-
camente. demostrdndose que su
correcta gestion puede ser favora-
ble para las empresas valorando
lo invertido econdmicamente en el
servicio v lo recuperado via ges-
tion de autorizaciones de vertido
(incluso sanciones) o el ahorro
generado por reduccién de la con-
taminacion en aguas destinadas a
reutilizacion, o en lodos destina-
dos a aprovechamiento agricola o

compostaje.

- Serfa deseable una unidad de ges-

tién en la actividad de inspeccion
y control de vertidos y la de depu-
racién, al objeto de favorecer el
flujo de informacién entre ambas
y la consiguiente toma de decisio-
nes o actuaciones subsiguientes.
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~ Se propugna, cOMo un mecanismo
a desarrollar més activamente para
prevenir eventos contaminantes, el
del control en origen de la conta-
minaci6n, especialmente ligada a
sustancias prioritarias y preferen-
tes, tal como establecen las normas
de calidad ambiental vigentes.
También debe potenciarse la pe-
riodicidad en los contactos entre
gestores e industriales, incluso con
organismos de cuenca, a fin de
resolver las cuestiones derivadas
de incumplimientos, posibles san-
ciones, etc.

~ Las normativas en materia de con-
taminantes no convencionales del
medio hidrico derivadas de las nor-
mas de calidad ambiental estdn
haciendo que los seguimientos
analiticos a aplicar en las aguas
residuales urbanas sean progresi-
vamente més exigentes y compli-
cados, mds costosos y mas difici-
les, sin estar apoyados en una
situacién objetiva de deficiente
calidad general de las aguas natu-
rales en la Unién Europea. Seria
deseable dedicar més esfuerzos
técnicos y econémicos a cerrar la
correcta depuracién de todas las
aguas residuales de nuestro pafs. y
una vez conseguido este objetivo,
plantearse otros mds ambiciosos.

— También se urge a la administra-
cién a conformar un marco homo-
géneo para todas las comunidades
del Estado con relacion al campli-
miento del reglamento E-PRTR
sobre transferencia de contami-
nantes al medio ambiente.

~ Es necesario implantar en el pro-
ceso de inspecciones, toma de
muestras y analfticas en laborato-
rio buenas précticas en materia de
prevencién y salud. Para toda la
actividad habrd de contarse con el
asesoramiento de los servicios de
prevencién de las empresas que
marcarfin 1as pautas a seguir.

- Debe avanzarse en la implanta-
cion, en funcién de disponibilidad
técnica y econémica, de controles
on line en los saneamientos y
EDAR como forma de actuar con

inmediatez ante problemas de ver»

tidos fuera de norma. En todo
caso, cualquier actuacion derivada
de la inspeccion debe seguir rigu-
rosamente lo establecido en las
correspondientes ordenanzas y
reglamentos de vertidos, al objeto
de validar estas actuaciones ante
instancias superiores, incluso ju-
diciales.

Debe difundirse la idea de que ni
el inodoro, mi el desagilie de una
industria son basureros donde ver-
ter todo lo que sobra tanto en el
hogar como en la industria (medi-
camentos, disolventes, sélidos,
residuos domésticos o industria-
les...).

Es necesaria una labor continua de
concienciacion ciudadana para
promover pricticas ambientalmen-
te sostenibles en nuestros hogares.
Se debe potenciar la segregacion
domiciliaria de residuos.
Finalmente, ha de aplicarse el sen-
tido comiin en la administracion
cuando se legisle en materia de
vertidos y aguas residuales, ade-
cuando los controles, los contami-
nantes, los niveles de cuantifica-
cién exigibles y, en general, todo
lo relativo a la actividad a niveles
razonablemente admisibles, valo-
rando criterios de oportunidad y
flexibilizando plazos y actuaciones
a cumplimentar.

A todos los ponentes de la jorna-

da y a sus empresas y organismos,
al propio Grupo de Inspecci6én de
Vertidos y Laboratorio de la Comi-
sion V de Aguas Residuales de
AEAS y, especialmente, a Prome-
dio-Diputacién de Badajoz,
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texto, procurando que tengan sufidente calidad grdfica para su reproduccion directa.
Cada figura llevara su nimero y ple explicativo. Las fotografias y dibujos deben tener
un minimo de 300 pixeles de resolucion, tamafio 13x8 cm, y en formato jpg, tiff o
bmp, preferentemente.

£l articulo se dingird al Director Técnico, Ramon Queratt, o Jefe de Redaccion, Rubén
Vinagre, de |a revista ecnologia del Agua, via e-mall sin que sobrepase los 5 megas.
St es asi, se ruega el envio en dos o mds partes. Las grificas, figuras o Imagenes
pueden enviarse por separado, indicandose su ubicacipn en el texto escrito,

Una vez recibido el articulo, la direccion de (3 revista estudiara su contenido. En caso
de aceptacion se indicard la fecha aproximada de publicacion, que depende del tema
del articulo y su refacién con el contenido de cada nimero de la revista, asi como del
orden de articulos recibidos con anterioridad.

10. Una vez publicado el articulo, la revista envia un ejemplar de cortesia a cada autor

firmante. A solicitud del interesado se puede enviar una carta o fax donde se especi-
fique la aceptacion del mismo antes de su publicacién.
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