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ESPANA SE DESTACA EN LA UNION EUROPEA POR SUS DESAFI0S
AMBIENTALES, CON GRAN PARTE DE ELLOS RELACIONADOS CON EL AGUA,
ESPECIALMENTE EN LA GESTION Y EL TRATAMIENTO DE LAS AGUAS
RESIDUALES URBANAS, DONDE AUN QUEDAN IMPORTANTES RETOS POR
SUPERAR. LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS Y TECNOLOGIA, LA
COLABORACION ENTRE ACTORES Y LA CONCIENCIACION SOCIAL EMERGEN
CON FACTORES CLAVE PARA ENFRENTAR ESTA PROBLEMATICA.
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n un contexto de creciente
agitacion provocada por la
crisis climatica, la concien-
cia ambiental surge como
luz en la oscuridad, al tiem-
po que las regulaciones se
vuelven mas estrictas e in-
flexibles. En tal escenario,
Espana encara desafios significativos en
materia ambiental y esta bajo escrutinio
por parte de la Union Europea debido
a ciertas infracciones, lo que resalta la
necesidad apremiante de fortalecer las
politicas ambientales espafolas y em-
prender nuevas acciones para mejorar

la proteccion del medio ambiente y la
preservacion de los recursos naturales.

Al cerrar el ano 2023, Espafa osten-
taba el récord de ser el pais con ma-
yor nuimero de expedientes abiertos
por incumplimientos, segun los datos
oficiales proporcionados por Bruse-
las. De los 21 expedientes en curso,
el 33% estd relacionado con asuntos
concernientes al agua, un recurso vital
cuya gestion y preservacion son fun-
damentales para el equilibrio ecoldgico
y la calidad de vida de los ciudadanos.
Entre los incumplimientos méas desta-
cados figura el de la Directiva 91/271/
CEE de Aguas Residuales Urbanas,
normativa a la que refieren un historial
considerable de infracciones por par-
te de Espana, acompanado de sendas
advertencias de la Comision Europea,
organismo encargado de velar por el
cumplimiento de las normativas am-
bientales en los Estados miembros.

En la busqueda de un entendimien-
to més profundo sobre los desafios
medioambientales que enfrenta Espa-
Aa en materia de aguas residuales, nos
sumergimos en un diadlogo esclarece-
dor protagonizado por dos voces des-
tacadas a escala europea y nacional.
Albert Jahnz, portavoz de medioam-
biente, asuntos maritimos y pesca de
la Comision Europea; y Rafael Marin
Galvin, jefe del servicio de Control de
Calidad en EMACSA (Empresa Munici-
pal de Aguas de Cdérdoba) nos brindan
una visién integral sobre las causas e
implicaciones de estas infracciones, y
las posibles vias hacia una mejora sig-
nificativa en la proteccion de los recur-
sos hidricos.

La Directiva 91/271/CEE de Aguas
Residuales Urbanas es, segln Jahnz,
uno de los instrumentos politicos clave
para proteger el medio ambiente vy la
salud humana. Su objetivo es proteger
el medio ambiente de los efectos adver-
sos de los vertidos, tanto de las aguas
residuales urbanas de las zonas de
asentamiento (las denominadas aglo-
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La Directiva 91/271/
CEE esunode
los instrumentos
politicos clave para
proteger el medio
ambiente y la salud
humana de los
efectos adversos de
los vertidos de aguas
residuales.

Albert Jahnz,
portavoz de
medioambiente, asuntos
maritimos y pesca de la
Comision Europea.

meraciones en la Directiva), como de
las aguas residuales industriales biode-
gradables de las industrias agroalimen-
tarias. Desde su aprobacién en 1991,
se ha evidenciado una mejora notable
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en la calidad de las aguas de los rios,
lagos y mares en Europa. Asimismo, ha
contribuido significativamente al cum-
plimiento de los objetivos establecidos
en otras directivas de la UE, como las
relacionadas con agua potable, aguas
de bafio, proteccion de hébitats, marco
del agua y estrategia marina.

Dada su importancia, el reiterado
incumplimiento de la Directiva por
parte de nuestro pais, motivo a la Co-
mision Europea a dar un paso al fren-
te el pasado diciembre de 2023, to-
mando la decision de llevar a Espafia
ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, exigiendo el cumplimiento
de las obligaciones de recogida vy tra-
tamiento de aguas residuales y mar-
cando el ritmo de un desafio que no
puede ser ignorado.

PERSPECTIVA NACIONAL: EL
TRATAMIENTO DE LAS AGUAS
RESIDUALES EN ESPANA

De acuerdo con los datos proporciona-
dos por la Union Europea, en Espafa
hay 29 aglomeraciones urbanas donde
aln no se asegura la disponibilidad de
sistemas colectores; o, en el caso de
haber utilizado justificadamente siste-
mas individuales u otros sistemas ade-
cuados, no se garantiza el mismo nivel
de proteccién ambiental que ofrecen
los sistemas colectores.

En otras 225 aglomeraciones urba-
nas, el incumplimiento radica en no

29 AGLOMERACIONES
URBANAS EN ESPANA
INCUMPLEN CON LAS
OBLIGACIONES DE RECOGIDA
DE AGUAS RESIDUALES Y
OTRAS 225, CON LAS DE
TRATAMIENTO
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ofrecer el grado de tratamiento exi-
gido a toda la carga contaminante de
las aglomeraciones, o no proporcionar
los resultados de tratamiento nece-
sarios para los vertidos después del
tratamiento.

Segun Rafael Marin la falta de cum-
plimiento de los niveles de depuracion
establecidos por la Directiva 91/271/
CEE se refiere a la concentracion de
solidos en suspension, la demanda bio-
quimica de oxigeno y la demanda qui-
mica de oxigeno en aguas depuradas
y vertidas a cauces libres. Ademas, en
algunos casos, no se han cumplido las
concentraciones limite de nitrégeno y
fosforo en aguas depuradas vertidas a
cauces declarados como zonas sensi-
bles. Asimismo, existen situaciones en
las que el problema no radica en la fal-
ta de depuracién en las EDAR operati-
vas, sino en la fase previa, es decir, en
el saneamiento, debido a la inexisten-
cia de una recogida eficiente de aguas
residuales en comunidades urbanas y
la ausencia de una red de alcantarillado
que confluya finalmente en una esta-
cion de depuracion.

No obstante, resenar que
nuestro caso no es unico, si bien esto
no puede servir de eximente, aclara el
experto. Paises con un nivel de vida y
unas posibilidades socioecondmicas
mas altas ocupan también los primeros
lugares de este ranking de infracto-
res, como puede ser el caso de Reino
Unido. Por tanto, aunque existen ob-
jetivamente incumplimientos por de-
puraciéon de aguas urbanas, también
tenemos una considerable tasa de
depuracién en ciudades y pueblos de
todo el pais, con tecnologias y técnicos
comparables a los de nuestros vecinos
europeos, asevera Marin. En este sen-
tido, reconoce que la entrada en vigor
de la Directiva de Aguas Residuales
actualmente vigente, supuso un claro
inicio de grandes infraestructuras de
saneamiento y depuracién a lo largo
de todo el territorio nacional, lo que ha

cabe
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AUNQUE EXISTEN
OBJETIVAMENTE
INCUMPLIMIENTOS POR
DEPURACION DE AGUAS
URBANAS, TAMBIEN TENEMOS
UNA CONSIDERABLE TASA DE
DEPURACION EN CIUDADES Y
PUEBLOS DE TODO EL PAIS,
CON TECNOLOGIAS Y TECNICOS
COMPARABLES A LOS DE
NUESTROS VECINOS EUROPEQS

constituido un esfuerzo técnico y eco-
nomico muy importante, que hay que
poner en valor como un activo positivo
en los sectores del agua y del medio
ambiente nacionales.

CAUSAS

Sin embargo, no ocurrié lo mismo en
comunidades mas pequefas y que
tienen menos medios para afrontar
estos retos, destaca Marin. Si bien es
cierto que se construyeron muchas
EDAR, éstas tienen que ser a partir
de su entrada en marcha, explotadas
por los operadores técnica y econé-
micamente, bien sean publicos o bien
privados o mixtos. A partir de aqui,
comienza el bucle de la insuficiente
recuperacion de costes del servicio
(aspecto reconocido por la normativa
europea) que lastra la actividad. Sin
medios técnicos y econdmicos para
reparar y sustituir equipos, una vez
estos alcanzan su obsolescencia, no
se puede mantener un estadndar de
funcionamiento ideal, subraya el re-
presentante de EMACSA.

Aungue no se trata de significar a
unas regiones frente a otras, con los
agravios comparativos que esto pue-



de suponer; el experto muestra que
los incumplimientos en materia de de-
puracion de aguas residuales urbanas
suelen estar ligados més a pequefas
poblaciones que a ciudades mas gran-
des, con mas medios técnicos y eco-
némicos. En la actualidad, aun existen

EL PROBLEMA AFECTA DE MANERA DESIGUAL A LOS TERRITORIOS, SIENDO

va Directiva de aguas residuales, que
probablemente se publique a lo largo
de este ano 2024, rebaje el nivel de
cumplimiento en depuracion secunda-
ria hasta los 1.000 h-e.

Para resolver este tipo de deficien-
cias, el Ministerio para la Transicion

ANDALUCIA, CANARIAS, CASTILLA-LA MANCHA, CASTILLA Y LEON Y

EXTREMADURA LAS REGIONES MAS AFECTADAS, MIENTRAS QUE NAVARRA, LA
RIOJA Y LA REGION DE MURCIA LAS PRESENTAN MENOS DEFICIENCIAS

un numero significativo de poblacio-
nes con menos de 2.000 h-e que no
depuran adecuadamente y/o que no
cuentan con sistemas de colectores
de saneamiento, y esta situacion pue-
de incrementarse notablemente, avisa
Marin, teniendo en cuenta que la nue-

Ecolégica y el Reto Demografico pu-
blicaba en 2021 el Plan Nacional de
Depuracion, Saneamiento, Eficiencia,
Ahorro y Reutilizacién DSEAR (2022-
2027). Se trata de un instrumento de
gobernanza que evalla criticamente
la situacion de la depuracion, sanea-
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miento y reutilizacion de las aguas
residuales en Espafa, define la Co-
mision. El Plan DSEAR identifica pro-
blemas en diversas areas, y reconoce
que Espafa aun esta lejos de depurar
adecuadamente todas sus aguas resi-
duales vy, en consecuencia, de cumplir
con las obligaciones
establecidas en la Di-
rectiva. Ademas, indi-
ca que este problema
afecta de manera des-
igual a los territorios,
destacando a Anda-
lucia, Canarias, Casti-
lla-La Mancha, Castilla
y Ledn y Extremadu-
ra como las mas afectadas, mientras
que Navarra, La Rioja y la Region de
Murcia presentan menos deficiencias.
Asimismo, establece metas de go-
bernanza y propone un conjunto de
acciones para mejorar esta situacion,
explica.
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Sin embargo, el mencionado plan
no ha tenido hasta la fecha el impacto
que se pretendia, lamenta el repre-
sentante de EMACSA, que considera
que el factor determinante tras la ra-
z6n del déficit de depuracién de aguas
en Espafa es que los recursos dispo-
nibles por los operadores de aguas
residuales para llevar a cabo el sanea-
miento y depuracion de aguas urba-
nas son claramente insuficientes. Por
otro lado, destaca que el precio del
agua en Espana es significativamente
mas bajo que en Europa, represen-

LOS RECURSOS DISPONIBLES
POR LOS OPERADORES

DE AGUAS RESIDUALES

PARA LLEVAR A CABO EL
SANEAMIENTO Y DEPURACION
DE AGUAS URBANAS SON
CLARAMENTE INSUFICIENTES
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tando alrededor del 50% del precio
promedio en el continente. Esto signi-
fica que el costo del ciclo del agua es
mucho menor en Espaia que en otros
paises europeos, lo que limita las ac-
ciones y medidas relacionadas con su
gestion, reitera. En este sentido, Ma-
rin denuncia ademas, que el precio y
la tasa por la gestion del agua en Es-
pafa tienen un sesgado componente
politico. Las administraciones muni-
cipales y supramunicipales tienden a
tener enfoques cortoplacistas, y con
“miopia medioambiental’, mantienen
precios artificialmente bajos por te-
mor a perder apoyo electoral, lo que
puede llevar a una subestimacion de
la importancia del agua y sus verdade-
ros costos a largo plazo, advierte.

A esto se suma que la climatologia
juega en nuestra contra, al experimen-
tar cada vez més episodios de sequias
y lluvias torrenciales subsiguientes de
corta duracién, para los que los siste-
mas de saneamiento se muestran inefi-
caces, continua el lider de la empresa
cordobesa. Finalmente, menciona la
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alta tasa de turismo que, afortunada-
mente recibe nuestro pais, pero que
provoca que los saneamientos, en ve-
rano especialmente, los cuales estan
dimensionados con criterios objetivos
en relacién con la poblacién habitual
de cada ciudad, queden desbordados
ante el incremento del volumen de
aguas residuales generadas en la gran
mayoria de las zonas turisticas del te-
rritorio nacional durante varios meses
del afo.

CONSECUENCIAS E IMPACTO

En relacién a las consecuencias que
trae consigo el mal tratamiento de
las aguas residuales, Marin desta-
ca, en primer lugar, el punto de vista
medioambiental, pues supone un gran
deterioro del entorno natural y dificul-
ta alcanzar los estédndares de calidad
ambiental requeridos por la normativa
nacional y europea, pudiendo suponer
nuevos incumplimientos de la Directi-
va europea del ramo, la 2008/105/CE
y textos legislativos complementarios,
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no sélo de la de depuracion de aguas
residuales, afade.

Es por esto que la oportuna aplica-
cién de la Directiva es fundamental
para alcanzar el buen estado ambien-
tal de las masas de agua, destacan des-
de la Comision Europea. Esto implica
equilibrar la proteccién de nuestros
rios, acuiferos y ecosistemas con la dis-
ponibilidad de agua de calidad para el
desarrollo sostenible de diversas acti-
vidades humanas. Asimismo, subrayan
que cumplir con la Directiva responde
a una demanda social, asegurando el
derecho de todos a disfrutar de un en-
torno saludable.

Ademas, en un pais en el que el
cambio climatico plantea desafios
adicionales para el abastecimiento de
agua, el ejecutivo europeo insiste en
la necesidad urgente de cumplir ple-
namente con las disposiciones para
abordar de manera efectiva las ame-
nazas actuales que pesan sobre los
limitados recursos hidricos. Asimis-
mo, consideran que la reutilizacion
del agua (procedente de plantas de

!

tratamiento de aguas residuales), para
el riego agricola, tiene un gran poten-
cial, siendo Espafia un pais donde la
agricultura representa el 70-80% del
uso del agua. Esta medida podria con-
tribuir significativamente a la creacién
de una economia circular con cero re-
siduos y bajas emisiones de carbono.

Pero més alla del impacto ambiental,
el incumplimiento de la Directiva tie-
ne otras consecuencias negativas, que
no deben desdefarse, recuerda Marin.
Por un lado, implica la posibilidad de
perder acceso a fondos europeos, “tan
necesarios para Espafia”. Ademas, en
un momento donde la sostenibilidad
es un activo reconocido y ponderado
por la sociedad, el incumplimiento de la
Directiva conlleva un reconocimiento
publico de que Espafia no cumple con
sus obligaciones ambientales, lo que
podria dafar la reputacion del pais,
y en consecuencia, afectar a una de
nuestras principales actividades eco-
nomicas: el turismo, que anualmente
atrae a nuestro pais a mas de 80 millo-
nes de personas, agrega.
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Por Ultimo, desde el punto de vis-
ta juridico, los procedimientos de in-
fraccion son la consecuencia directa
de la una aplicacion deficiente de la
Directiva, lo que se traduce en el
pago de sanciones, informan desde
la Comision.

EN UN PAIS DONDE LA
AGRICULTURA REPRESENTA EL
70-80% DEL USO DEL AGUA,
LA REUTILIZACION DEL AGUA
PARA EL RIEGO AGRICOLA,
TIENE UN GRAN POTENCIAL,
PUDIENDO CONTRIBUIR
SIGNIFICATIVAMENTE A LA
CREACION DE UNA ECONOMIA
CIRCULAR CON CERO RESIDUOS
Y BAJAS EMISIONES

DE CARBONO
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MEDIDAS CORRECTIVAS Y
FUTURO

Para revertir esta situacion y dar cum-
plimiento a la Directiva, conviene con-
siderar varios aspectos interconecta-
dos. En primer lugar, Marin destaca
la importancia de la recuperacién de
costes de la actividad. No podemos
mantener el saneamiento y depura-
cion de aguas residuales como una
actividad deficitaria, el operador de
aguas residuales no puede mantener
por mas tiempo su actividad en pre-
cario, recalca. Dentro de esto, la po-
tenciaciéon real del Plan DSEAR, con
ejecucion de obras e infraestructuras
de interés general debe contribuir a la
mejor evolucién del sector de la depu-
racion, afiade.

Por otro lado, aunque considera de
vital importancia la labor inspectora de
la administracién hidraulica para verifi-
car el cumplimiento de las obligaciones
de los operadores en cuanto a la depu-
racion, enfatiza la necesidad de valorar
objetivamente las alegaciones presen-
tadas por los gestores, asi como las
medidas de subsanacién propuestas.

Finalmente, se anticipa la entrada
en vigor proximamente de una nueva

directiva de aguas residuales, en cur-
so de elaboracion, que implicard un
escenario mucho mas exigente que
el actual. En relacion con esta nueva
actualizacion, el representante de la
Comisién Europea argumenta que, a
pesar de que los Estados miembros
han aplicado la Directiva de 1991 co-
rrectamente en términos generales
durante mas de 30 afos, era nece-
sario revisarla para abordar las nue-
vas fuentes de contaminacién urba-
na, que ahora son mas prominentes,
como las ciudades mas pequenas, las
instalaciones descentralizadas vy las
aguas pluviales. Hay muchos conta-
minantes que deben abordarse y que
no estd contemplados en las normas
actuales; ademas, estan apareciendo
otros nuevos, como microplasticos,
productos farmacéuticos y cosméti-
cos, alerta Jahnz.

Segun informa la Comisién Euro-
pea, la revision, que busca alinear la
Directiva con el Pacto Verde Europeo
centrandose en la eficiencia energé-
tica y la economia circular, incluye
obligaciones de planificacion integra-
das, un mejor control de instalaciones
descentralizadas y umbrales méas es-
trictos para la eliminacion de nutrien-

”

LA NUEVA DIRECTIVA DE
AGUAS RESIDUALES, EN
CURSO DE ELABORACION,
ABORDARA NUEVAS FUENTES
DE CONTAMINACION URBANA
E IMPLICARA UN ESCENARIO
MUCHO MAS EXIGENTE

QUE EL ACTUAL

tes y microcontaminantes. Ademas,
propone una mayor responsabilidad
del productor para cubrir costos adi-
cionales y mejorar el acceso al sa-
neamiento. El pasado 26 de octubre
de 2022, la Comision adoptd su pro-
puesta de Directiva revisada sobre el
tratamiento de las aguas residuales
urbanas; y el 29 de enero de 2024,
el Parlamento Europeo y el Consejo
alcanzaron un acuerdo politico provi-
sional sobre la propuesta de la Comi-
sion, por lo que se espera su entrada
en vigor proximamente.

Todo esto, supondrd una carga fi-
nanciera considerable para el pais y
especialmente para los responsables

No podemos mantener el
saneamiento y depuracion
de aguas residuales como
una actividad deficitaria, el
operador de aguas residuales
no puede mantener por mas
tiempo su actividad en precario.

Rafael Marin,
jefe del servicio de
Control de Calidad

en EMACSA.
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LA FALTA DE RESPALDO POR PARTE DE LA ADMINISTRACION HACIA LOS OPERADORES
DE AGUAS RESIDUALES NO SOLO IMPEDIRA EL CUMPLIMIENTO TOTAL DE LA DIRECTIVA

ACTUAL, Y POR SUPUESTO, DE LA NUEVA QUE SE DIVISA EN EL HORIZONTE, SINO QUE
SUPONDRA LA APARICIGN DE NUEVOS EXPEDIENTES

del tratamiento de aguas, advierte
Marin. En este contexto, considera
digno de elogio el impacto econdmico
significativo que las dos convocatorias
del PERTE para la digitalizacién del ci-
clo integral del agua en 2023 estan
teniendo en los operadores del sec-
tor del agua. Contar con respaldo por
parte de la administracion hacia los
operadores de aguas residuales, sin
entrar en la forma ni en el contenido,
es imperante, reflexiona Rafael, consi-
derando que la falta de esta asistencia
no solo impedira el cumplimiento total
de la Directiva actual, y por supuesto,
de la nueva que se divisa en el hori-
zonte, sino que supondra la aparicion
de nuevos expedientes por incumpli-
mientos de la normativa de aguas re-
siduales en Espafia.

Para el ejecutivo europeo, a pesar
de los progresos alcanzados en afios
recientes por parte Espana, aun per-
sisten grandes desafios en la gestion
del agua, especialmente en térmi-
nos de gobernanza, rehabilitacion de
cuerpos de agua y eficiencia hidrica.
Se requieren mayores inversiones en
infraestructuras para mejorar la ges-
tion del recurso, abarcando desde la
recoleccién vy tratamiento de aguas
residuales hasta la reduccion de pér-
didas en las redes y el suministro ge-
neral; asi como soluciones basadas en
la naturaleza, la prevencion de inun-
daciones vy la revitalizacién de los rios,
explican desde la Comision. Asimismo,
es crucial que Espana aproveche més
el potencial de reutilizacién del agua y

adopte nuevas medidas para abordar
la escasez y las sequias.

Por otro lado, destacan que el res-
paldo financiero de la UE, especial-
mente a través de la Politica de Cohe-
sion, ha sido esencial para los avances
realizados en el cumplimiento de la
Directiva y recuerdan que, aln que-
da una financiacién considerable de la
UE para ayudar a Espafa a enfrentar
los desafios medioambientales vy las
brechas de inversion en el sector del
agua, incluida la Directiva, dentro de
los Programas FEDER 2021-2027 y
el Plan de Recuperacion y Resiliencia.
En este sentido, sera crucial utilizar los
fondos de manera inteligente, priori-
zando las acciones con mayor impacto
ambiental, para lograr el cumplimiento
de la Directiva en un plazo razonable,
concluyen.

Por ultimo, el experto de EMACSA
destaca la vital importancia de la opi-
nion publica del ‘ciudadano comun”
en diferentes esferas, incluida la ad-
ministracion. En este sentido, subraya
el papel esencial de las agrupaciones
ciudadanas y medioambientales como

LOS CIUDADANOS SON
INCONSCIENTEMENTE ACTORES
FUNDAMENTALES EN CUANTO A
LA CARGA CONTAMINANTE QUE
ESTA PRESENTE EN NUESTRAS
AGUAS RESIDUALES
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catalizadores de conciencia, tanto para
las autoridades como para los opera-
dores, al identificar situaciones que a
menudo pasan desapercibidas en el
ambito del saneamiento y la depura-
cion de aguas residuales. Marin en-
fatiza la necesidad de una conciencia
mesurada, considerando las limitacio-
nes técnicas y econdémicas de los ope-
radores al tomar medidas correctivas,
que a veces no pueden satisfacer las
expectativas de rapidez exigidas por
los ciudadanos.

Ademés, pone de relieve que, en
muchos casos, los propios ciudadanos
son inconscientemente actores funda-
mentales en cuanto a la carga conta-
minante que esta presente en nuestras
aguas residuales y que podria dificultar
y entorpecer su ulterior depuracion.
Destaca practicas habituales que con-
tribuyen al agravamiento del escena-
rio, como son el vertido de aceites de
cocina, jabones y detergentes, restos
de plaguicidas domiciliarios, disolven-
tes orgénicos, o pinturas; asi como far-
macos y medicamentos. También pre-
ocupan el vertido de productos que
obstruyen los sistemas de saneamien-
to, como toallitas, bastoncillos, pre-
servativos, cigarrillos u otros sélidos y
textiles. El experto concluye resaltan-
do la importancia de limitar lo que se
elimina por el inodoro y promueve la
segregacion doméstica de residuos y
el uso de puntos de recogida especifi-
cos para desechar adecuadamente los
productos no aptos para el sistema de
saneamiento.
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