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1. OBJETO DEL PLAN

El presente plan tiene como objeto establecer los principios y las normas aplicables con el
fin de evitar un mal uso de los fondos recibidos a través del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Para ello, se han elaborado una serie de medidas de refuerzo
que permiten garantizar la prevencion, deteccion, correccion y persecucion de 1os riesgos
derivados del fraude.

Este plan esta estructurado conforme al mecanismo de prevencion, deteccién, correccion
y persecucion del riesgo, en cumplimiento del articulo 6.5 de la

y se aplicara a todo el personal interventor en la gestion de fondos
provenientes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

También se ha tomado en especial consideracion la ,
relativa al analisis sistematico de los riesgos de conflicto de interés en los procedimientos
que ejecutan el Plan de Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia

2. AMBITO DE APLICACION Y DESTINATARIOS/AS DEL PLAN

2.1. AMBITO DE APLICACION

El presente plan, junto con el sistema de gestiéon de Compliance Penal y Antifraude de
EMACSA, tiene como objeto analizar los riesgos de fraude existentes en la actividad
desarrollada en las distintas areas y departamentos que conforman la Empresa Municipal
de Aguas de Coérdoba (en adelante, EMACSA).

2.2. DESTINATARIOS/AS DEL PLAN

El presente Plan de Medidas Antifraude se aplicara a todo el personal de EMACSA. Asi
mismo, se aplicara a las entidades y personas beneficiarias privadas, socios, contratistas y
subcontratistas, que perciban algun fondo o cuyas actuaciones sean financiadas con
fondos publicos provenientes de subproyectos y actuaciones del PRTR.

Se puede consultar el contexto de la organizacion y organigrama en el Manual del Sistema
Integrado de Gestion de EMACSA.

3. COMITE DE ETICA Y CUMPLIMIENTO DE EMACSA

EMACSA cuenta con un 6rgano de compliance (Comité de Etica y Cumplimiento), que
ejerce a todos los efectos del presente Plan como un Comité Antifraude. Si bien esta
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dedicado no sélo a la prevencion del fraude, si no a la prevencion de la comision de delitos
y garante ético de la organizacion.

Se identifican y desarrollan las responsabilidades, funciones, composicion y caracteristicas
del Comité Etico y de Cumplimiento en el Reglamento de Funcionamiento del Comité Etico
y de Cumplimiento de EMACSA, integrado en el Sistema de Gestion de Compliance Penal
y Antifraude de EMACSA.

4. ENFOQUE DEL PLAN. ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS
SOBRE LA BASE DE LOS RIESGOS IDENTIFICADOS

El Plan de Medidas Antifraude de EMACSA se ha elaborado tras un analisis exhaustivo del
contexto organizativo, los controles existentes y los sistemas de gestion integrados en
EMACSA. Para su desarrollo, se han tenido en cuenta los requisitos especificos del articulo
6 de la Orden HFP/1030/2021 y la Guia de Medidas Antifraude del PRTR, asi como la Orden
HFP/55/2023 relativo al analisis sistematico de conflicto de interés en los procedimientos
que ejecutan el PRTR.

Se ha prestado especial atencion al Sistema de Gestion de Compliance Penal y Antifraude
de EMACSA, que evalua entre otros delitos, los riesgos de comision de fraude, corrupcion
y malversacion y se evaluan y gestionan conforme al procedimiento de gestion de riesgos
de EMACSA.

Por tanto, en lo relativo al Plan Antifraude se ha considerado en profundidad los riesgos
identificados por la Guia de Medidas Antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia como Riesgos con Tratamiento Diferenciado para la
prevencion, deteccion, correccion y persecucion del Fraude, es decir los relativos a
Conflictos de intereses y a la Doble Financiacion.

La Evaluacion de Riesgos de Fraude y el propio Plan seran revisados periodicamente, al
menos cada dos anos, con posibilidad de actualizaciones extraordinarias ante cambios
organizativos 0 nuevos escenarios.

5. MECANISMOS DE PREVENCION, DETECCION,
CORRECCION Y PERSECUCION DEL RIESGO DE FRAUDE
DE EMACSA

En el presente apartado, analizaremos los cuatro elementos fundamentales para la lucha
contra el fraude. Estos son tal y como recoge el titulo de este epigrafe, medidas de
prevencion, deteccion, correccion y persecucion las cuales se alinean con las exigencias
comunitarias, recogidas en el articulo 61 y 129 del Reglamento Financiero 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Union y especificamente en el ambito de Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia en el articulo 22 del Reglamento del MRR.
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5.1. MEDIDAS DE PREVENCION

5.1.1. DECLARACION POLITICA COMPLIANCE PENAL Y ANTIFRAUDE

EMACSA tiene un compromiso de tolerancia cero frente al fraude y por ello cuenta con una
declaracion institucional para la lucha contra el mismo, basada en los valores de integridad,
objetividad, rendicién de cuentas y honradez.

Esta declaracion institucional se materializa con el nombre de Politica de Compliance Penal
y Antifraude de EMACSA. Esta Politica fue revisada y actualizada en febrero de 2025.

Asi mismo, esta declaracion ha sido compartida con todos los empleados de EMACSA, y
se encuentra a disposicion de todas las partes interesadas (trabajadores, clientes, usuarios,
proveedores, entre otros) en la intranet de EMACSA, asi como en la pagina web de
EMACSA ( )

5.1.2. CODIGO DE CONDUCTA

EMACSA suscribe un codigo de conducta y principios éticos que deberan cumplir todos los
empleados que participen en la gestion y ejecucion de proyectos y subproyectos en el
marco del PRTR.

Asi mismo, este codigo ha sido compartido con todos los empleados de EMACSA, y se
encuentra a disposicion de todas las partes interesadas (trabajadores, clientes, usuarios,
proveedores, entre otros) en la intranet de EMACSA asi como en el portal de transparencia
de la pagina web de EMACSA (

5.1.3. ACCIONES FORMATIVAS EN MATERIA DE COMPLIANCE PENAL Y
ANTIFRAUDE

Se trata de una de las herramientas mas efectivas en la sensibilizacion, conocimiento y
difusion de una cultura basada en comportamientos éticos. Por ello, EMACSA imparte
formacion teodrica y practica en materia de lucha contra el fraude y conflicto de intereses.

De conformidad con el Sistema de Gestion de Compliance Penal y Antifraude implantado
en EMACSA y tal y como se indica en el Manual del Sistema Integrado de Gestion, se
coordina con el departamento de Recursos Humanos de EMACSA, identificando las
necesidades especificas de formacion en materia de prevencion, deteccién, correccion y
persecucion del fraude en EMACSA y planificando estas formaciones integrandolas en el
Catélogo de acciones formativas que se desarrolla anualmente.

En cualquier caso, estas formaciones se desarrollaran siempre con informacion actualizada
y en linea con las recomendaciones que proporciona la Comision Europea a estos efectos
en los ambitos siguientes:
= Formacién sobre las funciones, responsabilidades y obligaciones de cada uno de
los actores implicados.
= Herramientas de autocontrol especifico y medidas preventivas.
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= Formacion en la identificacion y evaluacion de riesgos.
= Formacion especifica sobre el conflicto de intereses.

5.1.4. EVALUACION ESPECIFICA DEL RIESGO, IMPACTO Y
PROBABILIDAD DE FRAUDE

El objeto principal de esta medida es identificar los riesgos especificos mas significativos
para EMACSA vy determinar la probabilidad e impacto de que ocurra una actuacion
fraudulenta, asi como implementar las medidas preventivas y de control que se estimen
oportunas con el fin de minimizar el riesgo e incluso impedir que ocurran. Para ello, se
realizara una autoevaluacion de riesgos siguiendo la metodologia que se expone en el
siguiente apartado.

5.1.4.1. METODOLOGIA DE EVALUACION DE RIESGOS

En este punto, el riesgo se entiende como la incertidumbre existente sobre la consecucion
de los objetivos de EMACSA, y su gestion, como el actuar sistematizado que se debe llevar
a cabo con el fin de evaluar dichos riesgos mediante el analisis de factores multiples que lo
ocasionan. Todo ello orientado a controlar dichos riesgos con el fin Ultimo de cumplir con
los objetivos propuestos.

Esta autoevaluacion, se basa en la metodologia establecida en la Guia de la Comision
Europea EGESIF_14-0021-00 “Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y
proporcionadas contra el fraude™:
= Primera fase—> definicion de los objetivos y relacion con las actividades necesarias
para conseguirlos.

= Segunda fase—> identificacion de los riesgos que pueden afectar a dichos objetivos.
En definitiva, se trata de aquellas situaciones que puedan producir el incumplimiento
o la aplicacion de practicas fraudulentas.

= Tercerafase-> graduacion del riesgo. Se entiende que el riesgo bruto es el nivel de
riesgo sin aplicar los controles 0 medidas pertinentes.

Para cuantificar el riesgo relacionado a una actividad se deberé aplicar la siguiente
formula:

Impacto del riesgo = Impacto en la reputacion y objetivos + Probabilidad del riesgo

El resultado se graduara segun la siguiente tabla:

Puntuacion entre 1y 3 Riesgo aceptable (verde)
Puntuacion entre 4 y 6 Riesgo importante (amarillo)
Puntuacion entre 7y 16 Riesgo grave (rojo)
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En esta primera graduacion, el RIESGO BRUTO es el cociente resultante del
Impacto que tiene el Riesgo Bruto en las distintas actuaciones, en conjunto con la
Probabilidad que existe de que dicho riesgo se consume. A modo de ejemplo se
puede observar el siguiente cuadro:

RIESGO BRUTO
Impacto del | Probabilidad Puntuacion
riesgo del riesgo del riesgo
BRUTO BRUTO BRUTO
3 3 9
COEFICIENTE
TOTAL
RIESGO 2,00
BRUTO

En este caso encontramos que el Impacto del riesgo BRUTO se puntua con un 3
sobre 4, y que la Probabilidad del riesgo BRUTO es igualmente puntuada con un 3
sobre 4, lo que arroja una Puntuacion del riesgo BRUTO de 9 puntos sobre 16.

= Cuarta fase—> cuantificado el riesgo, se deberan analizar las medidas existentes. La
aplicacion de estas medidas sobre la puntuacion obtenida dara como resultado el
llamado riesgo neto.

A modo de ejemplo puede observarse el siguiente cuadro sobre los controles
existentes y su aplicacion.

CONTROLES EXISTENTES
Efecto
comifi?\(;z)o de EEMIEMELT €2
los controles
¢Hay ¢Qué grado los controles sobre la
constancia de | de confianza Sl PROBABILIDAD IZ2EED Probabilidad | Puntuacién
IMPACTO del . del . !
la merece la fiesqo BRUTO del riesgo fieso delriesgo | del riesgo
implementacion | eficacia de teﬂien Soen BRUTO, NETgO NETO NETO
del control? | este control? cuenta los teniendo en
niveles de et o
PR — niveles de
confianza
No Bajo 3 3 9

En el presente ejemplo, ante el riesgo evaluado en el cuadro anterior, no consta la
existencia de controles establecidos para graduarlo, por lo que tanto el “Efecto
combinado de los controles sobre el IMPACTO del riesgo BRUTO”, como el “Efecto
combinado de los controles sobre la PROBABILIDAD del riesgo BRUTO”, no tienen
puntuacion. Es decir, no existe puntuacion negativa que module el RIESGO BRUTO,
por lo que el RIESGO NETO mantiene los mismos valores.
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Por ultimo, obtenidos tanto el RIESGO BRUTO como el RIESGO NETO, debemos aplicar
una serie de medidas adoptadas por el Departamento / Unidad correspondiente o por el
Comité de Etica y Cumplimiento que sirven para modular de manera efectiva el riesgo
identificado. Una vez aplicadas dichas medidas, se obtendra un resultado que se denomina
RIESGO OBJETIVO.

Version

N1_Sin medidas: la medida no existe, al menos hasta donde -1
se tiene conocimiento

N2_Medidas parciales: la medida existe, pero no esta -2
implantada o es ineficaz

N3_Medidas parciales: la medida existe, pero no es -3
completamente eficaz

N4_Con medidas: la medida existe, y se considera eficaz -4

Como ejemplo practico de lo mencionado anteriormente, se puede observar el siguiente

cuadro:
PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto Efecto combinado
erildizioe de los nuevos
Persona/unidad Plazo de los nuevos TS RS Impacto del | Probabilidad | Puntuacién
Nuevo control previsto S ————— aplicacion controles sobrz Ia riesgo del riesgo del riesgo
P P previstos sobre OBJETIVO | OBJETNO | OBJETIVO
PROBABILIDAD
allPRere ozl del riesgo NETO
riesgo NETO 9
Implementacion de un Plan
de Medidas Antifraude de
acuerdo con la normativa .
; Consejo de
aplicable (Orden Administracion
HFP/1030/2021, de 29 de (previa
septiembre, por la que se P P 1 -4 -3 1 1 1
. . elevacion del
configura el sistema de . b
o Comité de Etica
gestion del Plan de .
R . y Cumplimiento)
ecuperacion,
Transformacion y
Resiliencia)
COEFICIENTE
TOTAL RIESGO 1,00
OBJETIVO

Al “Nuevo Control previsto”, se le dota de una puntuacion negativa que minora el resultado
del RIESGO NETO tanto en la vertiente del IMPACTO como de la PROBABILIDAD, dando
como resultado un valor menor al riesgo inicial, lo que indica que el riesgo identificado se
ha podido controlar y que, por tanto, su IMPACTO y PROBABILIDAD de ocurrir se han
acotado a valores aceptables dentro de este Plan de Medidas Antifraude.
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5.2. MEDIDAS DE DETECCION

5.2.1. HERRAMIENTAS DE PROPECCION Y CRUCE DE DATOS

EMACSA tiliza herramientas que optimizan el registro y control de proyectos con
subvenciones y ayudas publicas, asi como proyectos y plataformas de contratacion del
Sector Publico, destacando aquellas que supongan mayor riesgo. Incluyendo:

= Elalmacenamiento y analisis de datos.

= Cruce de datos con otros organismos publicos, tanto a nivel nacional, como
autondémico y local, en la medida de lo posible.

= Detectar aquellas situaciones catalogadas como de alto riesgo.

En la linea del uso de herramientas se prevén utilizar como medidas de deteccion las
siguientes bases de datos:

= Base de datos nacional de subvenciones.

= Plataforma de contratacion del Sector Publico.

= Gestor electronico de expediente a nivel de la administracion regional
(TRAMITA/PICOS).

=  ARACHNE

5.2.2. SISTEMA INTERNO DE INFORMACION (Canal de denuncias)

El Sistema Interno de Informacion de EMACSA, ha sido desarrollado cumpliendo con todos
los requisitos aplicables por la Ley 2/2023. El Canal de denuncias (como también se
denomina al Sistema Interno de Informacion de EMACSA), se considera una herramienta
esencial a la hora de intervenir en la prevencion del fraude, corrupcion, conflicto de interés
y casos de doble financiacion, convirtiéndose en un mecanismo complementario a las
medidas preventivas.

El procedimiento de funcionamiento del Canal de Denuncias, incluyendo responsables, uso
y tareas, se describen en el Procedimiento PR/CD/001 — Sistema interno de informacion
(Canal de denuncias). Ademas, se encuentra a disposicion de cualquier interesado en la
web de EMACSA ( ) permitiendo realizar consultas y
denuncias a cualquier interesado, aun incluso de forma andnima.

5.2.3. REVISION DE LA EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES

Para garantizar la madurez y robustez del sistema, la efectividad de los controles
implantados, sean estos preventivos o correctivos, de manera periddica seran valorados
en primer lugar por los responsables de estos controles (primera linea de defensa) y en
segundo lugar por el propio Comité de Etica y Cumplimiento (segunda linea de defensa) tal
y como se define en el procedimiento de gestion de riesgos de EMACSA.
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No obstante, la Evaluacion de Riesgos de Fraude, asi como el propio Plan de Medidas
Antifraude se revisara periédicamente, al menos cada dos anos, sin perjuicio de que se
ejecuten revisiones extraordinarias por cambios en el contexto de EMACSA o nuevos
escenarios y actividades inéditas.

5.2.4. REVISION POR EL COMITE DE ETICA Y CUMPLIMIENTO, Y OTRAS
HERRAMIENTAS DE COMPROBACION EN LOS PROCEDIMIENTOS
DE GESTION Y CONTROL

Para valorar el estado del Sistema de Gestion de Compliance Penal y Antifraude, del que el
presente Plan Antifraude forma parte, y siempre de conformidad con lo sefalado en el
Manual del Sistema Integrado de Gestién de EMACSA, de manera periddica, al menos una
vez al afio, el Comité de Etica y Cumplimiento y la Direccion de EMACSA dejaran constancia
en un Informe de Revision Anual sobre los siguientes aspectos:

= Los indicadores clave del sistema (KPIs), que permitan valorar el estado y evolucion
del mismo.

= Potencial consecucion de metas y objetivos del sistema anuales.

= Las modificaciones relevantes de la organizacion que puedan afectar a la
efectividad del Sistema.

= Asimismo, se analizara la evaluacion de riesgos de comision de delitos (tales como
el fraude, la malversacion de fondos y la corrupcion), de conformidad con lo previsto
en el presente Plan Antifraude y el procedimiento de gestion de riesgos.

5.3. MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION

5.3.1. INVESTIGACIONES INTERNAS

Como medida principal de correccion se incluyen las investigaciones internas. Las
Investigaciones Internas se iniciaran a consecuencia generalmente de la recepcion de una
denuncia a través del Sistema Interno de Informacion (canal de denuncias), no obstante,
se pueden iniciar estas investigaciones si se encuentran indicios en las fases de ejecucion,
0 revision de los controles.

El proceso de Investigacion Interna estd definido expresamente en el procedimiento
PR/CD/001 — Sistema interno de informacion (Canal de denuncias). A raiz de la
investigacion se estableceria un protocolo especifico para corregir posibles fraudes
tratando de recuperar las cantidades defraudadas, o estableciendo cambios en el sistema.
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5.3.2. AUDITORIA DEL SISTEMA DE GESTION COMPLIANCE PENAL Y
ANTIFRAUDE

Periddicamente, preferiblemente con caracter anual, se ejecutaran Auditorias del Sistema
de Gestion de Compliance Penal y Antifraude, del que el presente Plan Antifraude forma
parte.

Estas auditorias contribuyen al seguimiento, medicion e Identificacion de No Conformidades
y puntos de Mejora, para que de manera continua pueda evolucionar y prevenir situaciones
de riesgo.

6. PROCEDIMIENTO ESPECIFICO EN REITACION CON LAS
SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES

Para abordar de manera adecuada este apartado, en primer lugar, debe hacerse referencia
al articulo 61 del Reglamento (UE, EURATOM) 2018/1046 (Reglamento Financiero) en el
que queda claramente definido el concepto de “conflicto de interés”.

“Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de
los agentes financieros y demas personas a que se refiere el apartado 1 se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
economico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.”

La entrada en vigor de este reglamento ha permitido dar un enfoque horizontal, claro,
amplio y preciso del comportamiento que deben tener los Estados Miembros con relacion
al conflicto de interés. Cabe destacar que su categorizacion cumple con las siguientes
peculiaridades:

= Se aplica a todas las partidas, bien administrativas u operativas, de todas las
Instituciones de la UE, asi como a todos sus métodos de gestion.

= Elinterés al que hace referencia no distingue ninguna excepcion.

= Debe actuarse ante cualquier circunstancia, aunque se trate de una “percepcion”.

= Es obligacion de las autoridades nacionales, cualquiera que sea su nivel de
actuacion, evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de interés.

En relacion con la categorizacién anterior, cabe destacar que son dos los grupos de
intervinientes que pueden verse implicados en el conflicto de intereses. Por un lado, el
personal empleado, en el desarrollo de sus funciones y por otro las entidades que se vean
beneficiadas con fondos publicos de la UE, tanto privadas, socias, contratistas vy
subcontratistas.
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En cuanto a la tipologia, esta puede responder a la siguiente clasificacion:

+Es la situacion en la que los intereses privados de un empleado o
entidad beneficiaria pueden comprometer el ejercicio objetivo de

Ap a re n te sus funciones u obligaciones, sin embargo no se consigue encontrar

un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la
conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona

* Se produciria en la circunstncia en la que un empleado o entidad
beneficiaria tenga que asumir responsabilidad oficiales y tenga
intereses privados que puedan ocasionar un conflicto de intereses.

Potencial

*Empleado: se trata de la circunstancia en la que existe un interés
personal que impide el correcto cumplimiento de sus deberes y
responsabilidades.

« Entidad beneficiaria: se produce cuando sus intereses privados
puedan influir indebidamente en las obligaciones contraidas para la
obtencién de los fondos.

De cara a la aplicacion de medidas es relevante considerar que se ha atendido en especial
los siguientes requisitos legales:

= Orden HFP/55/2023 de 24 de enero, relativa al analisis sistematico de los riesgos
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia

= Articulo 6.5 de la Orden de HFP/1030/2021, de 29 de septiembre y se aplicara a
todo el personal interventor en la gestion de fondos provenientes del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

6.1. MEDIDAS RELACIONADAS CON LA PREVENCION DEL
CONFLICTO DE INTERES

6.1.1. COMUNICACION E INFORMACION SOBRE LAS DISTINTAS
MODALIDADES DE CONFLICTO DE INTERES Y FORMAS DE
EVITARLO

Para el presente apartado se ha elaborado un plan de medidas de comunicacion tanto
internas como externas.
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COMUNICACION INTERNA

Personal empleado participante en los

expedientes asociados a subproyectos y
actuaciones del PRTR

Acciones formativas y sensibilizacion sobre
las modalidades de conflicto de interés y
como evitarlo

COMUNICACION EXTERNA
Beneficiarios, contratistas y
subcontratistas de los expedientes
asociados a subproyectos y actuaciones
del PRTR
Mencion expresa en contratos, pliegos,
bases reguladoras y/o convocatorias y
otros documentos analogos de la

normativa y directrices en materia de
lucha contra el fraude y conflicto de

intereses
Puesta en marcha de la Comunicacion de la | Aplicacion del presente Plan de Medidas
Comision Europea denominada | Antifraude
“Orientaciones sobre como evitar vy
gestionar las situaciones de conflicto de
intereses con arreglo al Reglamento
Financiero” (2021/C121/01)
Comunicacion de lo mencionado = Aplicacion del presente Plan de Medidas

anteriorrpente desde los Organos Gestores = Antifraude
a los Organos Ejecutores. Aplicaciones

CoFFEE y MINERVA

6.1.2. PERSONAL PARTICIPANTE EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
EJECUCION DE LOS SUBPROYECTOS Y ACTUACIONES DEL PRTR

Con la finalidad de garantizar la adecuada identificacion, trazabilidad, seguimiento y control
del personal participante en los procedimientos de ejecucion de los subproyectos y
actuaciones del PRTR, en cada expediente se incorporara y archivara la documentacion
acreditativa del personal que intervenga en los mismos, de conformidad con la normativa
reguladora de los fondos PRTR.

Cada responsable de operacién (se considera responsable de la operacion al érgano de
contratacion o al 6rgano competente para la concesion de la subvencion ) se identificara
por un codigo generado por la aplicacion CoFFEE*

*CoFFEE-MRR (Plataforma Comun de FFEE - Fondos Europeos -, médulo del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia) es el sistema de informacién de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) que depende del Ministerio de
Hacienda. CoFFEE-MRR es fundamentalmente un gestor del cumplimiento de los hitos y
objetivos definidos en el PRTR. Con la informacién que se traslade a CoFFEE cada Entidad
ejecutora, se generara el correspondiente Informe de Gestion, siendo EMACSA el
responsable de la informacién que consta en el mismo en relacion con la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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6.1.3. DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES
(DACI)

La Declaracion de Ausencia de Conflictos de Intereses (DACI) para la intervencion vy
ejecucion de subproyectos y actuaciones financiadas en el marco del PRTR, debera
cumplimentarse de acuerdo a la categoria con la que se esté actuando en el procedimiento.
Esta actuacion podra ser en dos supuestos:

= a) Contratos: 6rgano de contratacion unipersonal y miembros del érgano de
contratacion colegiado, asi como miembros del érgano colegiado de asistencia al
organo de contratacion que participen en los procedimientos de contratacion en las
fases de valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacion y adjudicacion del
contrato.

= b) Subvenciones: érgano competente para la concesion y miembros de los 6rganos
colegiados de valoracion de solicitudes, en las fases de valoracion de solicitudes y
resolucion de concesion.

Este documento debera rellenarse en todas las fases de los distintos proyectos vy
subproyectos, ya sean contratos publicos o subvenciones. En el caso de los primeros,
deberan cumplimentarlo todos los intervinientes en un proceso de contratacion, es decir,
desde la persona responsable del 6érgano de contratacion, pasando por quien redacte los
documentos de licitacion, asi como los miembros de la mesa de contratacion y el personal
que evalue las ofertas.

En el caso de las subvenciones, deberan cumplimentarlo igualmente todos los intervinientes
en el proceso, desde el responsable del 6érgano de concesion de subvencion, pasado por
quien redacte las bases y convocatorias, asi como el personal que evalue administrativa y
técnicamente las solicitudes, miembros de la comision de valoracion y el personal técnico
encargado de las tareas de seguimiento y justificacion técnica y econdtmica de los
proyectos.

Asi mismo, ademas del personal de EMACSA, también presentaran esta declaracion los
siguientes intervinientes:

= Representante legal de los licitadores y subcontratistas de procesos de
contratacion.
= Representante legal de las entidades beneficiarias de subvenciones.

6.2. MEDIDAS PARA ABORDAR LOS CONFLICTOS DE INTERES

6.2.1. GESTION DEL CONFLICTO DE INTERES EN PROYECTOS PRTR

Atendiendo a la Orden HFP/55/2023, EMACSA analizara posibles conflictos de interés en
contratos y subvenciones mediante la herramienta MINERVA (herramienta de Analisis de
riesgos de conflicto de interés de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, AEAT).
Se revisaran relaciones familiares o societarias entre trabajadores y participantes en los
procedimientos.
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El responsable de operacion (6rgano de contratacion o de concesion de subvenciones)
iniciara el andlisis de riesgo antes de evaluar ofertas o solicitudes. Previamente, debera
estar identificado en CoFFEE y contar con el cédigo de referencia de operacion (CRO), que
permitira la conexion entre CoFFEE y MINERVA.

Los responsables de operacion accederan a MINERVA con su NIF mediante certificado
electronico o Cl@ve. Desde CoFFEE, se enviaran a la AEAT los NIF y CROs para habilitar
el acceso. Luego, deberan incorporar en MINERVA el CRO y datos de los intervinientes en
los procedimientos:

= NIF, nombre y apellidos de los decisores de la operacion.
= NIF y datos de los participantes en el procedimiento (personas fisicas o juridicas).

En CoFFEE también se cargaran las DACIs firmadas por los decisores. MINERVA cruzara
los datos y, emitira uno de estos resultados:

=  Sin banderas rojas — No hay riesgo de conflicto.
= Banderas rojas — Existe riesgo de conflicto de interes.
= Banderas negras — Falta de datos; se aplicara el Art. 7 de la Orden HFP/55/2023.

Si hay banderas rojas, el responsable de operacion informara a los afectados, quienes
podran abstenerse en un plazo de dos dias habiles. Si un decisor se retira, se repetira el
analisis con su sustituto. Si el afectado no reconoce el riesgo, EMACSA ordenara su
abstencion.

El responsable de operacion garantizara el registro en CoFFEE de toda la documentacion
relativa a abstenciones y auditorias. MINERVA almacenara informes con datos personales
de cada riesgo detectado para auditorias futuras.

6.2.2. GESTION DEL CONFLICTO DE INTERES DISTINTO DE LOS
PROYECTOS PRTR

Sera obligatorio que tanto autoridades como personal de EMACSA, se abstengan de forma
inmediata siempre que pueda concurrir alguna causa de conflicto de interés. El
procedimiento para comunicar dicho posible conflicto de interés en el ambito de personas
trabajadoras se estructura de la siguiente manera:

= La persona en cuestion remite a su superior jerarquico el asunto, o directamente al
Comité de Etica y Cumplimiento.

= El superior jerarquico o bien el Comité de Etica y Cumplimiento debera confirmar
por escrito si considera que concurre 0 no un conflicto de interés.

= En caso de existir dicho conflicto de interés, la autoridad facultada para realizar los
nombramientos adoptara las medidas pertinentes para que dicha persona cese
toda actividad en el asunto en cuestion.
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Frente a la situacion anterior, en el caso de actores externos (entidades beneficiarias,
contratistas, subcontratistas, etc.), el procedimiento sera aun mas directo:

= Debera informarse al maximo responsable del 6rgano de contratacion o de
concesion de subvenciones o directamente al Comité de Etica y Cumplimiento.

= En caso de comprobarse la existencia de dicho conflicto de intereses, EMACSA
podra poner fin a todas las actividades afectadas por el conflicto de intereses y
tomar las medidas oportunas que permita el derecho aplicable.

6.2.3. APLICACION ESTRICTA DE LA NORMATIVA INTERNA A LA HORA
DE ABORDAR EL CONFLICTO DE INTERES

Pese a los procedimientos fijados en los puntos anteriores, se velara por la mas estricta
aplicacion de la normativa estatal, autonémica y local en relacion con los conflictos de
intereses, y concretamente no podra en ningun caso obviarse el articulo 24 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en relacion con la
Recusaciony la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

7. MEDIDAS ESPECIFICAS EN RELACION CON LA DOBLE
FINANCIACION

7.1. CONTROLES EN LA SOLICITUD Y CONCESION DE FONDOS

Para garantizar que los proyectos de EMACSA no reciban financiacion duplicada, se
implementaran los siguientes controles:

= Verificacion previa: Antes de solicitar o conceder fondos, se revisara que el proyecto
no haya sido financiado previamente con otras ayudas publicas o privadas para el
mismo concepto. Se cruzaran datos internos y externos para asegurar la
exclusividad de la financiacion.

= Se podra exigir a todos los beneficiarios y proveedores una declaracion firmada
confirmando que no han recibido, ni recibiran, financiacion adicional para los
mismos gastos. Esta documentacion sera archivada y podréa ser requerida en
auditorias.

7.2. USO DE HERRAMIENTAS DIGITALES

Para evitar solapamientos en la financiacion, EMACSA utilizara CoFFEE y MINERVA,
asegurando la correcta identificacion de cada operacion mediante el Codigo de Referencia
de Operacion (CRO), de conformidad con lo previsto en el apartado 6.2.1 del presente
Plan.
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7.3. AUDITORIA Y SEGUIMIENTO

EMACSA implementara un sistema de supervision continua basado en:

= Control ex ante y ex post: Se realizaran auditorias internas en tres fases:
o Antes de la concesion: Para verificar la elegibilidad del gasto y evitar
duplicidades.
o Durante la ejecucion: Mediante revisiones periddicas de la trazabilidad de
los fondos.
o Después de la finalizacion: Para asegurar que no se ha producido doble
financiacion y que los fondos han sido utilizados correctamente
= Conciliacion financiera periddica: Se estableceran controles internos donde el area
financiera de EMACSA comparara registros contables con los fondos recibidos y
justificantes de gasto, asegurando la coherencia de la financiacion.
= Revisiobn documental obligatoria: Se verificara que facturas, contratos vy
certificaciones sean unicas y no estén siendo reutilizadas en distintos expedientes.
Se prestara especial atencion a documentos presentados en varias solicitudes o
proyectos, con medidas de cruce de datos para evitar fraudes.

8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

Sera el Comité de Etica y Cumplimiento el encargado de:

= Seguimiento, supervision y evaluacion general del Presente Plan de Medidas
Antifraude.

= Actualizacion y revision de éste, elevando propuesta al Consejo de Administracion
de EMACSA.

El Comité de Etica y Cumplimiento tendra en todo caso que desempefiar las siguientes
funciones:

= Velar durante la vigencia del presente plan, prestando apoyo y asesoramiento a los
responsables de la implementacion de medidas para la disminucion de los riesgos
existentes.

= Deberé realizar una evaluacion general sobre el grado de aplicacion y la efectividad
de las medidas adoptadas.

= Mantener las Revisiones del Sistema de Gestion de Compliance Penal y Antifraude.

= Realizar la evaluacion de los riesgos del Sistema de Gestion de Compliance Penal
y Antifraude, siguiendo las indicaciones del presente Plan Antifraude y del
procedimiento de gestion de riesgos.

= Actualizar los resultados detectados en las auditorias o hechos derivados de
reclamaciones o0 quejas de las que puedan derivarse indicios de irregularidades o
mejoras.
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El control llevado a cabo se realizara como minimo cada dos afos.

El presente Plan de Medidas Antifraude se aprueba por el Consejo de Administracion de
EMACSA. Realizado este tramite se dara la debida publicidad al mismo mediante su difusion
a través de la intranet corporativa y de la pagina web de la entidad, garantizando su
adecuado conocimiento por los érganos gestores y ejecutores.
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